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CARTILHA DE GESTAO E FISCALIZACAO DE CONVENIOS

Est rtilha foi elaborad la Auditoria-Geral d
MENSAGEM Estadoa::i:ifla:toaGrz;si Eclic:D;EL.ll ?:orr:"ne z r::rzra::'u-'c.)i:::;l dee;apoiac:
INSTITUCIONAL

gestores(as) e fiscais na execucado, no acompanhamento e
na prestacdo de contas dos convénios e instrumentos
congéneres.

Conforme o disposto no art. 2° do Decreto n°
16.644/2025, os convénios celebrados pelo Poder
Executivo Estadual devem estar alinhados as politicas
publicas do Estado, considerando-se, previamente, seus
possiveis resultados e impactos, bem como as
capacidades técnica, financeira e operacional das partes
envolvidas.

Ao seguir as orientacdes reunidas neste guia, vocé
contribui para fortalecer a regularidade, a eficiéncia e a
transparéncia na gestao dos convénios, prevenindo falhas
e assegurando resultados efetivos para a sociedade.

A gestdo, o acompanhamento e a fiscalizacdo sdo
etapas essenciais para a boa execucdo dos convénios.
Esses instrumentos expressam o dever da Administracdo
Publica de zelar pelo interesse coletivo, garantindo que
cada fase do ajuste seja devidamente acompanhada,
registrada e avaliada. Sempre que possivel, as acdes
devem observar os principios da eficiéncia e da eficacia,
assegurando o uso racional dos recursos e O
cumprimento dos objetivos pactuados. Quando bem
conduzidos, os convénios tornam-se importantes aliados
na implementacdo das politicas publicas. A designacédo
de agentes responsaveis pelo acompanhamento e a
adocdo de rotinas sistematicas de monitoramento
transformam esses instrumentos em mecanismos de
gestao eficiente, economia de recursos e entrega de
resultados concretos a populacao.

Esta cartilha foi concebida para orientar e fortalecer a
atuacdo de gestores(as) e fiscais, tornando as acdes de
gestdo e fiscalizacdo mais dinamicas, praticas e efetivas.
Ela também serve como fonte de consulta para quem
busca planejar, monitorar e avaliar convénios de forma
segura e orientada para resultados.

A Auditoria-Geral do Estado agradece o empenho de
todos os servidores e coloca-se a disposicdo para
esclarecer duvidas e apoiar a construcdo de uma gestdo
publica cada vez mais integra, eficaz e inovadora.
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CARTILHA DE GESTAO E FISCALIZACAO DE CONVENIOS

INTRODUQRO A presente cartilha possui carater estritamente

orientativo, nao vinculante, e tem por finalidade apoiar
gestores e fiscais de convénios na interpretacdo e
aplicacdo do Decreto Estadual n° 16.644/2025, sem
prejuizo da autonomia deciséria da autoridade
competente, nem substituicdo da analise juridica ou
administrativa cabivel em cada caso concreto.

Os convénios e instrumentos congéneres constituem
instrumentos essenciais de gestdo publica, permitindo a
cooperacdo entre 6rgados e entidades da administracdo
estadual e outras instituicdes publicas ou privadas sem
fins lucrativos que ndo se caracterizem como organizacao
da sociedade civil, nos termos da Lei Federal n® 13.019, de
2014. Por meio deles, o Estado potencializa a execucdo de
politicas publicas, amplia o alcance de suas acbes e
fortalece a integracdo entre diferentes areas
governamentais e sociais.

Para que cumpram seu papel de forma eficiente e
transparente, os convénios exigem uma gestao cuidadosa
em todas as suas etapas — desde a formalizacdo e
execucdo até o monitoramento e a prestacdo de contas.
Cabe aos gestores(as) e fiscais designados(as) garantir
que os recursos publicos sejam aplicados de acordo com
a finalidade pactuada, observando os principios da
legalidade, eficiéncia e economicidade.

A atuacdo do servidor publico nesse contexto é
determinante. O gestor é o responsavel por planejar e
conduzir a execucao do convénio, enquanto o fiscal tem o
dever de acompanhar, registrar e comunicar ocorréncias
que possam comprometer os resultados esperados.
Ambos desempenham papel estratégico na promocao da
boa governanca e na prevencao de irregularidades.

Vig
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Os convénios sao instrumentos administrativos
utilizados para formalizar a cooperacdo entre entes

1.

Asp ECTos puUblicos — ou entre o Poder Publico e entidades privadas
sem fins lucrativos que nao se caracterizem como

gg:ﬁlEs organizacao da sociedade civil, nos termos da Lei Federal

n® 13.019, de 2014 — com o objetivo de realizar acdes de
co NVGNIOS interesse comum, mediante a transferéncia de recursos,

bens ou servicos. Diferentemente dos contratos, os
convénios nao tém por finalidade a obtencao de lucro,
mas sim a execucdao compartilhada de projetos,
programas ou atividades que contribuam para o alcance
de politicas publicas e o atendimento das demandas da
sociedade.

Nesse contexto, o convénio representa uma ferramenta
estratégica de implementacdo de politicas publicas,
especialmente quando a atuacao conjunta possibilita
maior capilaridade, especializacdo técnica ou alcance
social das acdes governamentais. Trata-se de instrumento
gue exige alinhamento institucional, cooperacao efetiva
entre os participes e compromisso com resultados que
gerem impacto positivo e mensuravel para a coletividade.

A celebracdo de um convénio deve estar alinhada as
politicas publicas estaduais e ser precedida de analise
guanto a sua necessidade, conveniéncia e oportunidade,
bem como a viabilidade técnica, financeira e operacional
das partes envolvidas. E indispensavel que haja
planejamento adequado, definicdo clara do objeto e
compatibilidade entre as metas propostas € 0s recursos
disponibilizados, de modo a assegurar a execucao
eficiente e responsavel do ajuste.

Além disso, o instrumento deve conter a definicdo
precisa de metas, responsabilidades, prazos e formas de
acompanhamento e prestacao de contas, garantindo que
0S recursos publicos sejam aplicados de maneira regular,
transparente e orientada para resultados. A formalizacao
adequada e o monitoramento sistematico constituem
elementos essenciais para prevenir irregularidades,
fortalecer a governanca e assegurar que o interesse
publico seja efetivamente atendido.
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1.1. A principal norma estadual que disciplina a celebracao
Base Ledal e e execucao de convénios e instrumentos congéneres é o
Normatlva Decreto n° 16.644/2025. Ele define responsabilidades,

procedimentos e mecanismos de controle, além de
integrar essas atividades ao ambiente eletrénico oficial do
Estado, o TransfereMS, instituido pelo Decreto n°
16.564/2025.

Essas normas estaduais se harmonizam com os
principios e diretrizes da Lei Federal n° 14.133/202],
especialmente no que diz respeito a governanca publica,
a gestdo de riscos, a integridade e a responsabilizacao dos
agentes publicos. Também devem ser observadas as
normas internas de cada orgao, bem como as orientacoes
da Controladoria-Geral do Estado, da Procuradoria-Geral e
do Tribunal de Contas, quando aplicaveis.

A base legal que sustenta a atuacdo dos gestores e
fiscais, portanto, se estrutura em torno de trés eixos: a
legislacdo federal de licitagcdes e contratos, as normas
estaduais especificas sobre convénios e as regras internas
de controle e transparéncia. O dominio desses
referenciais é indispensavel para a tomada de decisdes
seguras e fundamentadas.

1.2. A gestdo e a fiscalizacdo dos convénios devem observar
= ~ O L o . - ~ L
prlnc' iIoSs e 0s principios constitucionais da Administracao Publica
5 legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
Diretrizes de f e bp | P .
o~ eficiéncia —, bem como os valores que orientam a nova
Gestao

gestdo publica, especialmente o planegjamento, a
transparéncia, a integridade, a eficiéncia e o foco em
resultados. O Decreto Estadual n° 16.644/2025 reforca a
importancia da atuacao preventiva e orientadora do
Estado, promovendo a padronizacao de procedimentos e
0 uso de instrumentos tecnolégicos como mecanismos
de aprimoramento da governanca publica.

O principio da eficacia, introduzido pela Lei n°
14.133/2021, deve orientar a conduta dos gestores e fiscais
de convénios, assegurando que a execucao dos ajustes
produza bens e servicos de qualidade, com impacto
positivo e mensuravel para a sociedade. O
acompanhamento sistematico de metas, indicadores e
prazos constitui medida indispensavel a efetividade da
gestdo, permitindo a identificacdo e a correcao
tempestiva de eventuais desvios ou falhas de execucdo.
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A execucao eficiente de convénios requer também a
observancia da triade da administracao publica orientada
a resultados — eficiéncia, eficacia e efetividade. A
eficiéncia traduz-se na otimizacdo dos recursos
disponiveis, buscando a melhor relacdo entre custos e
beneficios; a eficacia refere-se ao alcance dos objetivos e
metas estabelecidos; e a efetividade consiste na
capacidade de gerar resultados concretos e duradouros a
sociedade. Essa abordagem possibilita avaliar, de forma
objetiva, o desempenho das acdes e a adequacao dos
meios empregados para atingir os fins previstos no plano
de trabalho.

A gestdo de riscos representa outro pilar essencial da
boa governanca. No ambito da SEMADESC, ja existe
identificacao formal de riscos relacionada ao
macroprocesso de convénios, tornando fundamental que
o gestor e o fiscal designados nao tratem a gestao de
riscos como etapa abstrata ou paralela a execucdo, mas
como instrumento pratico de apoio a sua atuacao
cotidiana.

O primeiro passo consiste em consultar o mapa de
riscos institucional e verificar quais eventos ja foram
mapeados como inerentes as fases de celebracdo,
execucao e prestacao de contas. Em seguida, deve-se
estabelecer o vinculo entre esses riscos e o convénio
especifico sob sua responsabilidade, analisando se o
objeto pactuado, o volume de recursos, o perfil do
parceiro ou a complexidade técnica ampliam ou reduzem
a probabilidade e o impacto dos riscos previamente
identificados.

A partir dessa correlacao, o gestor devera incorporar as
medidas de mitigacdo previstas no processo de
gerenciamento de riscos aos seus atos de
acompanhamento — como definicdo de pontos de
controle, exigéncia de relatdérios periddicos, conferéncia
documental e validacdo de metas —, enquanto ao fiscal
competira direcionar sua verificacao técnica aos aspectos
criticos ja apontados como sensiveis. Dessa forma, o
mapa de riscos deixa de ser um documento estatico e
passa a orientar concretamente a fiscalizacao e a gestao
do convénio, fortalecendo a prevencdo de falhas, a
tempestiva correcdao de desvios e a entrega efetiva de
resultados.
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A fiscalizacdo deve assegurar que a execucao do objeto
do convénio ocorra em conformidade com o projeto
aprovado, observando as especificacdes técnicas, os
padrdes de qualidade, os prazos e a correta aplicacao dos
recursos. A atuacao fiscalizatoria, devidamente
documentada, constitui instrumento de controle e de
responsabilizacdo, contribuindo para a integridade e a
transparéncia da gestao publica.

Por fim, o principio da segregacao de funcdes,
decorrente do principio da moralidade previsto no art. 37
da Constituicdo Federal, impde a separacac das
atribuicdes de execucao, controle e aprovacao, evitando a
concentracao de poderes e a ocorréncia de conflitos de
interesse. A reparticdo de responsabilidades entre
agentes distintos reforca a confiabilidade dos processos,
amplia a transparéncia administrativa e previne desvios
éticos e comportamentais.

A observancia da segregacao de funcdes consolida-se,

portanto, como fundamento do controle interno e da boa
governanca, conferindo maior imparcialidade,
racionalidade e eficiéncia as etapas de execucao e
fiscalizacao das despesas publicas decorrentes dos
convénios e instrumentos congéneres.
E vedado o pagamento de taxa de administracdo nos
convénios, devendo os recursos transferidos ser aplicados
exclusivamente na execucdao do objeto pactuado,
conforme o plano de trabalho, nos termos do Decreto
Estadual n°16.644/2025.

.Ié::" I d Compreender o ciclo do convénio é essencial para

icio ~ o. assegurar a regularidade dos procedimentos, a adeguada

convenlo aplicacdo dos recursos publicos e o alcance das metas
estabelecidas no plano de trabalho. Cada etapa possui
requisitos especificos, responsabilidades definidas e
mecanismos proéprios de controle, gque devem ser
observados de forma sistematica e integrada.

A figura a seguir apresenta, de forma esquematica, as
principais fases que compdem o ciclo do convénio,
evidenciando a légica sequencial e os pontos de controle
que orientam a gestdo e a fiscalizacdo desses
instrumentos.
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PLANEJAMENTO E
PROPOSICAO

O sucesso de um convénio comeca no
planejamento. Nessa fase, o 6érgao
concedente identifica a necessidade
pubilica, define o objeto, estima custos e
avalia a viabilidade técnica e financeira
da parceria. O plano de trabalho deve
ser elaborado com clareza, detalhando
metas, etapas, prazos e indicadores de
desempenho.
Toda proposta deve ser registrada no
TransfereMS, o sistema estadual que
redne as informacodes, documentos e
trémites relacionados aos convénios.
Esse ambiente eletrbnico permite
maior transparéncia e rastreabilidade,
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FIGURA 1- CICLO DO CONVENIO

FORMALIZACAO E
EXECUCAO
A formalizacao do convénio deve
conter cldusulas essenciais que
garantam a seguranca juridica e a
execucao adequada do objeto. Entre
elas, destacam-se o prazo de vigéncia,

além de facilitar o controle interno e
externo.

MONITORAMENTO E
AVALIACAO
O Decreto n°16.644/2025 introduz a
exigéncia de monitoramento
sistematico das parcerias, com foco na
mensuracao de resultados. O gestor
deve acompanhar o desempenho do
convenente, verificar a execucao
financeira e consolidar informagdes em
relatdrios periddicos. Esses relatérios
devem ser objetivos, apontando
avancos, dificuldades e
recomendacoes de melhoria.

A avaliacao final deve considerar nao
apenas a entrega fisica do objeto, mas
também os impactos e beneficios
gerados. O acompanhamento por
indicadores € uma ferramenta
essencial para garantir que as politicas
publicas financiadas por meio de

convénios atinjam seus objetivos.

o valor total, a contrapartida (se
. houver), o plano de trabalho aprovado
e as regras para alteracao e prestacao
de contas.

Durante a execucao, o gestor e o fiscal
devem acompanhar de perto a
aplicacao dos recursos e o
cumprimento das metas. E
fundamental que cada despesa esteja
vinculada a uma etapa do plano de
trabalho e devidamente comprovada.
O registro fotografico, os relatdrios de
visita técnica e os documentos fiscais
sao evidéncias importantes para
demonstrar a regularidade da
execucao.

" PRESTACAO DE CONTAS

A prestacao de contas € 0
encerramento do ciclo do convénio e
tem como finalidade comprovar a boa
e regular aplicacao dos recursos

. publicos. O gestor deve receber os
relatérios técnicos e financeiros do
convenente, verificar se 0os documentos
estao completos e consistentes e emitir
parecer conclusivo. Esse parecer é
encaminhado a autoridade
competente, que decidird sobre a
aprovacao ou rejeicao das contas.
Toda tramitagao da prestacao de
contas deve ocorrer dentro dos prazos
estabelecidos no Decreto n°
16.644/2025 e ser registrada no
TransfereMS. O descumprimento de
prazos ou a apresentacao incompleta
de documentos pode ensejar
;. responsabilizacéo e restricdo de novos |
repasses.
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A designacado dos gestores e fiscais deve ocorrer por ato
formal, preferencialmente com base em critérios técnicos
e na compatibilidade das atribuicdes com o perfil
profissional do servidor. E essencial que o designado
tenha conhecimento minimo sobre convénios,
administracdo publica e controle de execucado, de modo a
desempenhar suas funcdes com autonomia e seguranca.

O Decreto Estadual/MS n° 16.644/2025, que regulamenta
0s convénios e instrumentos congéneres no ambito do
Estado de Mato Grosso do Sul, estabelece em seu art. 56, §
1°, que deve ser utilizado o regulamento que discipline a
funcao de gestor e fiscal de que trata a Lei n°® 14.133/2021.
Dessa forma, as disposicdes do Decreto Estadual/MS n°
15.938/2022 — originalmente editado para regulamentar a
atuacdo de gestores e fiscais de contratos administrativos
regidos pela Lei n° 14.133/2021 — aplicam-se, no que
couber, também a gestao e a fiscalizacao de convénios e
instrumentos congéneres.

2.
GESTORES
E FISCAIS

Na pratica, isso significa que as diretrizes relativas as
atribuicdes, responsabilidades e forma de atuacdo desses
agentes publicos passam a orientar igualmente os
convénios, promovendo padronizacdo de procedimentos,
maior clareza na definicdo de papéis e fortalecimento do
sistema de controle interno.

Na definicdo do Decreto Estadual/MS n° 15.938/22, a
gestdo de contratos compreende o servico geral de
gerenciamento de contratos realizados desde a sua
formalizacdo até o seu término. Ainda de acordo com o
decreto, fiscalizacdo de contratos trata-se de atribuicao de
verificacdo da conformidade dos servicos e das obras
executadas e dos bens entregues com o objeto
contratado, de forma a assegurar 0 seu exato
cumprimento

12
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2.1. O gestor do contrato € guem realiza as atividades
GCestor e fiscal gerenciais, técnicas e operacionais relacionadas a gestao
como agentes da execugdo dos convénios (Decreto Estadual/MS n°

executores de 15.938/2~2, Art. 15). O gesto[ .é- o responsavel pela
o ® conducdaoc global do convénio, coordenando sua
pgllt!cas execucao, acompanhando o cumprimento do plano de
pUbllcaS trabalho como um todo e garantindo gue 0s recursos
sejam aplicados conforme o objeto pactuado. Cabe-lhe
adotar providéncias para a boa gestdo, solicitar
informacdes ao convenente, aprovar relatérios, propor
aditivos e encaminhar a prestacao de contas a autoridade

competente.

O fiscal do contrato € quem realiza a fiscalizacao e o
acompanhamento da execucdo do objeto (Decreto MS
15.938/22, Art. 16). Portanto, o fiscal do convénio, por sua
vez, tem papel técnico e operacional. Ele verifica, in loco
ou documentalmente, se as metas e etapas estao sendo
cumpridas e se o objeto estd sendo executado de acordo
com o estabelecido. Deve elaborar relatérios de
fiscalizacao, registrar ocorréncias e recomendar correcdes
guando identificar falhas. Em muitos casos, o fiscal atua
de forma integrada com a equipe técnica, contébil ou de
engenharia, conforme a natureza do objeto.

A gestdo e fiscalizacdo dos convénios no ambito da
SEMADESC assume papel estratégico na consolidacao
das politicas publicas de desenvolvimento sustentavel,
meio ambiente, ciéncia, tecnologia, inovacao e
fortalecimento das cadeias produtivas do Estado. Ao
acompanhar a execucao dos ajustes, o gestor nao atua
apenas como controlador de procedimentos, mas como
agente ativo na implementacdo de politicas voltadas a
preservacdo ambiental, ac apoio a agricultura familiar, ao
incentivo ao agronegdcio sustentavel, @ bioeconomia, a
industrializacdo regional e a promocdo da pesquisa
cientifica e tecnoldgica.
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Nos convénios relacionados a regularizacdo ambiental,
recuperacdo de areas degradadas, gestdo de recursos
hidricos, incentivo a producao sustentavel, apoio a
cooperativas, fomento a inovacdo e a transferéncia de
tecnologia, o gestor contribui diretamente para que os
objetivos estratégicos do Estado de Mato Grosso do Sul
sejam efetivamente alcancados. Ao monitorar metas,
verificar a aplicacdo dos recursos e exigir o cumprimento
do planoc de trabalho, ele assegura que as acodes
pactuadas gerem impacto real no desenvolvimento
regional, na geracdo de emprego e renda, na
competitividade econdmica e na conservacao dos
recursos naturais.

Além disso, a atuacao técnica e preventiva do gestor
fortalece politicas estruturantes, como a transicdo para
modelos produtivos mais sustentaveis, o estimulo a
inovacdao no setor produtivo, o apoioc a peguenos
produtores e a interiorizacao do desenvolvimento. Cada
relatério analisado, cada visita técnica realizada e cada
medida corretiva adotada representam um passo
concreto na consolidacao dessas politicas publicas.

Assim, o gestor da SEMADESC/MS exerce papel
fundamental na transformacao de diretrizes estratégicas
em resultados mensurdveis para a sociedade. Sua
atuacdao qualificada garante que o0s investimentos
publicos promovam crescimento sustentavel, equilibrio
ambiental e desenvolvimento econdémico inclusivo,
reafirmando o compromisso da Administracdo Publica
com a efetividade das politicas publicas e com o futuro do
Estado.

14
Esse documento foi assinado por KAMILA MORANDIM MAIDANA. Para validar o documento e suas assinaturas acesse
https://api.sign.e-ms.ms.gov.br/validate/ATW4N-FVVUR-2PY2V-Y87TFA

Vi3



Folha: 80

NUP: 83.049.085-2025

Documento: 173892513

Nome: KAMILA MORANDIM MAIDANA
Data: 09/04/2026

CARTILHA DE GESTAO E FISCALIZACAO DE CONVENIOS

2.2. O Decreto Estadual/MS n° 15.938/22 ainda permite que a
estao e a fiscalizacao o contrato ossam ser

Segregacao de gests fiscalizacao d ato p

fungses compartilhadas entre varios agentes publicos, em virtude

da natureza, a complexidade do objeto e a diversidade de
unidades administrativas do érgao ou do ente publico
onde ocorrer sua execucao, devendo ser definida no ato
gue designar os respectivos fiscais a parcela do objeto
contratual que sera atribuida a cada um (Decreto MS
15.938/22, Art. 7°).

Ambos devem observar os principios da segregacao de
funcoes, evitando acumulo de papéis que comprometam
a independéncia da fiscalizacdo. A substituicdo de gestor
ou fiscal deve ser formalmente registrada, assegurando a
continuidade do acompanhamento do convénio.

Inimeras sdo as vantagens da segregacao de funcdes:

« |Inibe condutas tendenciosas e conflito de interesses,
pois a divisdo de tarefas conduz a especializacao,
tendo como consequéncia uma maior eficiéncia e
produtividade no desempenho das rotinas;

« Diminui a sobrecarga de servicos do agente publico
que, por vezes, trabalha sozinho e com parcos
recursos;

e Separa tarefas cumulativas, restringindo os riscos de
erros, omissdes, fraudes e corrupcdes, criando-se,
desse modo, um ambiente de controle higido de
“policiamento” ostensivo-dissuasério, no qual as
tarefas executadas por um agente publico séo
subsequentemente acompanhadas e fiscalizadas por
outro, inibindo condutas ilicitas e/ou antiecondmicas.

« S3o divididas as responsabilidades entre diferentes
pessoas ou unidades, evitando que uma Unica pessoa
tenha controle total sobre um processo, reduzindo o
risco de erros, fraudes e corrupcao.
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A. O MESMO SERVIDOR ELABORA O PLANO DE TRABALHO,
ACOMPANHA A EXECUCAO E ATESTA OS RESULTADOS —
VALIDANDO OS PROPRIOS ATOS, SEM CHECAGEM POR OUTRO
AGENTE.

B. O FISCAL DO CONVENIO TAMBEM E RESPONSAVEL PELA
LIBERACAO DE PARCELAS E PELO PARECER TECNICO.

Ennos C. NAO HA REGISTRO CLARO DE QUEM VALIDOU AS ETAPAS: TUDO
COMUNS FICA CONCENTRADO EM E-MAILS PESSOAIS OU DOCUMENTOS NAO
OFICIAIS.

D. O ORGAO REALIZA A GESTAO E A FISCALIZACAO DO CONVENIO
COM O MESMO SERVIDOR, INCLUSIVE RESPONDENDO POR
PROBLEMAS DO CONVENENTE.

2.3, E recomendado que a autoridade maxima do érgdo ou
perf“ do Gestor entidade, indigque, preferencialmente, servidores efetivos
e Fiscal do para exercerem para o desempenho das funcdes de

o e Gestor e Fiscal do Convénio e, que possuam o seguinte
Convenio ceril

+ Gozar de boa reputacao ética e profissional;
 Possuir aptidao técnica e/ou pratica acerca do objeto
do convénio a ser fiscalizado;

" Possuir conhecimento geral da legislacdo aplicada ao
convénio (Decreto Estadual n.16.644/2025)

" Ser proativo, antecipando-se aos problemas na busca
das melhores solucdes, tendo em vista o interesse
publico;

" Agir diligentemente quanto ao cumprimento das
obrigacdes impostas aoc convenente;

+ Atuar com zelo e cuidado na manutencao do bem
publico.

O SERVIDOR PODE RECUSAR A FUNGCAO DE GESTOR OU FISCAL DO CONVENIO?
REGRA: NAO PODE RECUSAR, POIS NAO SE TRATA DE ORDEM ILEGAL - DECRETO 15.938/2022, ART. 8° §3.

As designacdes advindas da Administracao Publica, em
decorréncia de dispositivo legal, ndo conferem ao
servidor atribuicdo que nao estava prevista por ocasiao
do concurso de ingresso ao cargo.

Trata-se de obrigacao indicada entre os compromissos
dos agentes publicos, ndo havendo, portanto,
possibilidade de ser recusado o encargo, decorrente do
poder-dever da Administracao.
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(

§ 3° O encargo de gestor ou de fiscal ndao pode ser recusado pelo agente publico, por ndo
se tratar de ordem ilegal, devendo este expor ao superior hierarquico, se for o caso, as
deficiéncias e as limitacdes técnicas que possam impedir o diligente cumprimento do
exercicio de suas atribuicoes.

2.4, X Possuir vinculo de gualguer natureza com o
Impedimentos convenente, inclusive pessoal, comercial, financeiro,
de atuagao do trabalhista ou civil;

Possuir relacdo de amizade, parentesco ou inimizade
com o proprietario, sécio e/ou o dirigente do convenente;
Tenha sido condenado por crime contra a
Administracdo Publica ou por atos de improbidade
administrativa;
X  Tenha sido responsabilizado por irregularidades
perante os érgaos de controle externo ou interno.

gestor ou fiscal
do convenio

2.5. A designacao é feita pelo dirigente maximo (ex.
Ato de Secretario) e devidamente publicada no Diario Oficial do
designa?ao do Estado do Mato Grosso do Sul, com a mencao expressa

ao dever de observancia da legislacdo pertinente aos
convénios (Decreto Estadual n. 16.644/2025) e, em
conformidade com as disposicbées sobre a gestdo e
fiscalizacao de contratos (Decreto Estadual n.

gestor e fiscal
do convénio

15.938/2022).
2.6. Para apoiar o trabalho dos gestores e fiscais, o Estado
lnstrumentos disponibiliza modelos padronizados de termos de
de A oio e convénio, planos de trabalho, relatérios e checklists de

verificacdo. Esses instrumentos asseguram uniformidade
de procedimentos e facilitam a analise e o controle das
etapas.

Padronizacéao

O uso de checklists, por exemplo, permite ao fiscal
registrar de forma objetiva as verificacdes realizadas
durante visitas ou conferéncias documentais. J& o plano
de trabalho padronizado facilita a comparacao entre
convénios e a identificacdo de inconsisténcias. E
recomendavel que os gestores mantenham pastas
digitais organizadas nos servidores digitais do Estado,
contendo todos os documentos e registros relevantes.
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2.7. E vedado aos gestores e aos fiscais de convénio:
Vedacdes

9 XK Transferir as atribuicées que Ihe forem conferidas pela
autoridade competente;
X Possibilitar ou provocar atos de subordinacao,
vinculacdo hierarquica, responsabilidade, aplicacdo de
sancées e fiscalizacdo direta dos empregados do
convenente;
XK Exercer autoridade de comando sobre os empregados
do convenente, exceto nos casos em gue o objeto do
contrato preveja a notificacdo direta da execucao de
tarefas previamente descritas no contrato de prestacao
de servicos para determinada funcao;
¥ Orientar a contratacao de pessoas para trabalhar nas
empresas contratadas pelo convenente;
A Incentivar ou aceitar o desvio de funcbes dos
trabalhadores do convenente, utilizando-os em
atividades diversas daquelas especificadas no objeto do
contrato e em relacdo a funcao especifica para a qual o
trabalhador foi contratado;
¥ Manter contato com fornecedor com o objetivo de
obter beneficio ou vantagem direta ou indireta, inclusive
para terceiros.
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A execucdo é a fase em que as acdes previstas no Plano
de Trabalho se materializam, cabendo ao gestor e ao fiscal

3. .
EXECUQAO do convénio acompanhar  sistematicamente o

Do cumprimento das obrigacdes pactuadas. O gestor deve

CONVENIO

zelar pelo alcance dos resultados esperados e pelo uso
regular e eficiente dos recursos publicos, adotando
medidas preventivas e corretivas sempre que identificar
riscos ou desvios que possam comprometer a boa
execucao do objeto.

Durante a execucdo, o fiscal deve acompanhar a
execucdo fisica e financeira do convénio, verificando a
compatibilidade entre as despesas e o0 objeto, bem como
a correspondéncia entre a execucao material e o que foi
pactuado. O acompanhamento deve ocorrer por meio de
visitas técnicas, registros fotograficos, conferéncia
documental e anélise dos relatérios técnicos e financeiros
apresentados pelo convenente.

O gestor deve observar o cumprimento dos prazos
previstos no cronograma, a adequacao das notas fiscais e
recibos aos itens do plano de aplicacdo e a conformidade
dos pagamentos com as regras de liguidacao e de ordem
cronolégica. Em caso de irregularidades, o gestor deve
comunicar o fato a autoridade competente, adotar as
medidas necessarias para correcao e registrar as
ocorréncias em relatério préprio.

Outro ponto relevante da execucdo é o controle da
movimentacao financeira. Os recursos devem ser
aplicados exclusivamente nas finalidades previstas, em
conta bancaria especifica, e as transferéncias,
pagamentos e rendimentos financeiros devem ser
devidamente registrados e conciliados.

Cabe ao gestor, ainda, orientar o convenente quanto as
exigéncias legais e aos prazos de prestacdo de contas,
promovendo uma gestdao preventiva, colaborativa e
orientada a resultados, em conformidade com o Decreto
Estadual n°16.644/2025.

19

Esse documento foi assinado por KAMILA MORANDIM MAIDANA. Para validar o documento e suas assinaturas acesse
https://api.sign.e-ms.ms.gov.br/validate/ATW4N-FVVUR-2PY2V-Y87TFA

Vi3



Folha: 85

NUP: 83.049.085-2025

Documento: 173892513

Nome: KAMILA MORANDIM MAIDANA
Data: 09/04/2026

CARTILHA DE GESTAO E FISCALIZACAO DE CONVENIOS

2.1. A celebracdo, a liberacdo dos recursos, o©

COnsidera 6es acompanhamento e a prestacdo de contas dos

|niciais sobre convénios, contratos de repasse e termos de parceria

Execugao de devem ser registrados no sistema estadual TransfereMS,

convénios conforme disposto nos Decretos estaduais n°® 16.564/2025
e 16.644/2025.

Na execucdo, a acdo essencial é a transferéncia de
recursos, por parte do concedente, para a conta do
convénio e a fiscalizacao do desenvolvimento dos
trabalhos em seu aspecto técnico, bem como de sua
conformidade com o cronograma fisico-financeiro (Art.
56 do Decreto Estadual/MS n° 16.644/2025).

A execucao do convénio ou contrato de repasse se
inicia efetivamente com a liberacdo dos recursos pelo
concedente, obedecendo ao cronograma de desembolso
previsto no Plano de Trabalho e em conformidade com
as metas e fases pactuadas, conforme as disposicdes do
Decreto Estadual/MS n° 16.644/2025.

Quanto ao convenente, constituem as principais acoes
de sua responsabilidade:

+« Movimentar os recursos em conta bancéaria especifica
(Art. 34, inciso X, do Decreto Estadual/MS n°
16.644/2025);

« Comprovar gque a contratacdo de servicos e a
aquisicdo de bens e de produtos por érgaos e por
entidades publicas ou por consdrcios publicos
observou as regras da Lei Federal n®14.133, de 2021, ou
da legislacao especial; ou, quando o convenente for
entidade privada ndo sujeita as regras da Lei Federal
n° 14133, de 2021, comprovar que atendeu aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da economicidade, da razoabilidade e da
eficiéncia, mediante cotacdo de precos dos bens e
dos servicos adquiridos, demonstrando e justificando,
expressamente, a opc¢ao utilizada. A cotacdo de
precos devera ser realizada entre, no minimo, 3 (trés)
fornecedores do mesmo ramo de atividade de
comércio do servico, do material ou do bem
adquirido (Arts. 53 e 54 do Decreto Estadual/MS n°
16.644/2025);

T
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+ Apresentar, para a verificacdo da regularidade da
aplicacdao dos recursos recebidos e prestacao de
contas, os resultados da aplicacdo financeira e da
contrapartida, as primeiras vias originais dos
documentos fiscais ou equivalentes (Art. 67, § 1°, do
Decreto Estadual/MS n° 16.644/2025):;

¢ Restituir ao concedente o valor transferido atualizado
monetariamente, desde a data do recebimento,
acrescido de juros legais, na forma da legislacao
aplicavel aos débitos de qualquer origem ou natureza
para com a Fazenda Pudblica Estadual, quando nao for
executado o objeto da avenca; quando ndo for
apresentada, no prazo exigido, a prestacao de contas
final ou parcial; e, quando os recursos forem utilizados
em finalidade diversa da estabelecida no convénio
(Art. 34, inciso XVIl, do Decreto Estadual/MS n°
16.644/2025);

« Utilizar adequadamente o mével ou imdvel de acordo
com o pactuado, visto que o desvio de utilizacdo do
bem mdvel ou imdvel pelo convenente importara
transmissdo ou retorno do bem para o dominio do
concedente ou a indenizacdo do valor global aplicado
(Art. 34, inciso XXIV, do Decreto Estadual/MS n°
16.644/2025);

e Divulgar em sitios eletrénicos e na publicidade
institucional, o repasse e/ou o recebimento de valores
provenientes de convénio; e as informacdes referentes
a valores devolvidos e a causa da devolucdo, nos casos
de ndo execucado total do objeto pactuado, extincdo ou
rescisdo do instrumento (Art. 34, inciso XXVI, do
Decreto Estadual/MS n° 16.644/2025):;

+ Manter, durante toda a execucdo do convénio, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,
todas as condicdes exigidas para a formalizacdao deste
instrumento (Art. 34, inciso XXIX, do Decreto
Estadual/MS n° 16.644/2025):

« Comprovar que o0s recursos, bens ou o0s servicos
referentes a contrapartida proposta estao
devidamente assegurados (Decreto Estadual/MS n°
16.644/2025, art 12, § 2°) e aplicar a contrapartida,
conforme estabelecido no convénio (Art. 34, inciso Ill,
do Decreto Estadual/MS n° 16.644/2025);

* Manter permanentemente atualizada a
documentacdao exigida no CCAD, sob pena de
caracterizar pendéncia documental, o que devera ser
confirmado pelo concedente periodicamente, por
meio de consulta ao respectivo banco de dados (Art.
26, § 1°, do Decreto Estadual/MS n° 16.644/2025).
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3.2, O convenente deve observar fielmente as obrigacdes
A |mportancia pactuadas no plano de trabalho aprovado, que integra o
do convénio, em conformidade com o Decreto Estadual/MS
cumprimento n° 16.644/2025. A execucdo em desacordo com o plano
do Plano de pode ensejar sancdes. Nesse sentido, é importante

bservar o contido no Acérdao n° 4.186/2008 - 2° Camara
Trabalho ° '

onde o convenente foi multado, em razao da nao
aprovacao das contas apresentadas, em virtude da
aplicacdo de parte dos recursos transferidos em
desacordo com o plano de trabalho.

Ainda neste sentido, o TCU chamou a oitiva os
responsaveis nominados no Acérddo n° 1.036-21/2008-
Plenario, em vista da execucdao de convénios em
desacordo com as clausulas pactuadas. Portanto, se
houver necessidade de modificacdao no plano de trabalho
para melhor aplicacdo dos recursos, o convenente devera
protocolar formalmente pedido de alteracao, nos termos
do decreto estadual.

Quanto a vigéncia do termo pactuado, o convenente
deve monitorar se o prazo é suficiente para a consecucao
do objeto e, caso necessario, formalizar pedido de
prorrogacdo junto a concedente, mediante justificativa
apropriada, nos termos do artigo 34, paragrafo terceiro
do Decreto Estadual/MS n° 16.644/2025.

Neste caso, é o gestor quem deve acompanhar o
vencimento da vigéncia e adotar as providéncias de sua
competéncia para evitar expiracao sem gque todas as
acdes tenham sido adotadas.

O gestor e o fiscal devem acompanhar e fiscalizar a
execucdo do objeto do convénio, assegurando o
cumprimento das etapas, metas e resultados previstos
no Plano de Trabalho.

O acompanhamento se da por meio de trés principais
atividades: verificacdo de registros de execucao, reunides
de acompanhamento e visitas técnicas in loco.
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3.2.1 Estd em vigor, atualmente, a Resolucdo SEMADESC/MS
Acompanhamento n° 077/2025 que, em seu art. 1° inciso | estabelece a
e regist"l'o de necessidade de Reunido inicial, que é o ponto de partida
exgcu?ao das do acompanhamento dos convénios:

agdes

“Apos a designacdo do Fiscal, é obrigatéria reunido de
alinhamento com a equipe do Convenente e equipe
CONVEN/SUAD, com comprovacdo da realizacdo que
comporad o respectivo processo administrativo.”

O acompanhamento envolve a verificacdo continua da
execucao do objeto, por meio de:

a)analise dos relatdrios de execucao fisica e financeira
apresentados pelo convenente;

b)verificacdo da conformidade entre as despesas
realizadas e os itens previstos no plano de aplicacao;
c)acompanhamento da movimentacdo financeira da
conta especifica do convénio;

d)andlise de eventuais denudncias ou comunicacdes de
irregularidades;

e)consulta aos sistemas e cadastros oficiais que
permitam aferir a regularidade da execucao.

Essas atividades devem ser registradas em relatérios
internos de acompanhamento, nos termos do Decreto
Estadual/MS n°16.644/2025, que reforca a importancia da
atuacao preventiva e orientadora da Administracao.

A Resolucdo SEMADESC/MS n° 077/2025 estabelece a
periodicidade obrigatéria de emissdo de relatério
trimestral, contendo fotos, evidencia de visitas in loco,
planilha com os custos trimestrais, percentual estimado
de realizacao fisico-financeira, comunicacdes de apoio
em duvidas na execucao ao Convenente (Art. 1°, inciso
IIl da RESOLUGCAO SEMADESC/MS N. 077/2025).

O art. 60 do Decreto Estadual n°® 16.644/2025 dispde
que a fiscalizacdo e a gestdo do convénio ou do
instrumento congénere, exercidas pelo concedente, ndo
se confundem com a fiscalizacdo e a gestao dos
contratos firmados pelo convenente para a execucao do
objeto. Compete ao concedente o acompanhamento da
execucao do objeto pactuado, conforme o plano de
trabalho, enquanto a gestdo e a fiscalizacao dos
contratos celebrados com terceiros, inclusive quanto a
execucao e regularidade, sdao de responsabilidade do
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3.2.2. A visita técnica ou vistoria costuma ser instrumento
L ] [ ] - [ ]

V!Slta.tecnlca ou mais utilizado para fiscalizar execucdo de obras ou

vistoria servicos de engenharia, entretanto, ele ndo é exclusivo

para esses objetos. Podem ser realizados para qualquer
objeto cuja constatacdo de existéncia/execucdo seja
suprimida pela inspecao fisica.

O fiscal do convénio podera realizar visitas técnicas in
loco para verificar a execucdo fisica do objeto. Durante a
visita, deve-se verificar a conformidade entre os bens,
servicos ou obras executadas e o Plano de Trabalho.

Ao final da vistoria, o fiscal devera emitir o termo de
constatacao parcial ou total, que deve conter:

a)Introducdo - Breve descricdo do convénio e do estagio
de execucao até a data da visita;

b)Relato da Visita - Descricao das atividades verificadas,
evidéncias coletadas (preferencialmente registradas por
meio de fotografias georreferenciadas) e meios de
comprovacao;

c)Conclusbes e Recomendagbes - Andlise do
cumprimento do plano e eventuais medidas corretivas;
d)Anexos - Registros fotograficos, audiovisuais ou outros
gue comprovem a execucao do objeto.

MUITOS SMARTPHONES JA OFERECEM, NAS PROPRIAS
CONFIGURACOES DA CAMERA, A OPGCAO DE REGISTRAR
AUTOMATICAMENTE AS COORDENADAS GEOGRAFICAS
(GEOLOCALIZACAO) DAS FOTOGRAFIAS. RECOMENDA-SE VERIFICAR
SE O RECURSO DE LOCALIZACAO ESTA ATIVADO ANTES DO
Uy REGISTRO DAS IMAGENS.

A CASO O APARELHO NAO DISPONHA DESSA FUNCIONALIDADE

DICA NATIVA, E POSSIVEL UTILIZAR APLICATIVOS ESPECIFICOS QUE
INSEREM DIRETAMENTE NA FOTOGRAFIA INFORMACOES COMO
PRATICA COORDENADAS GEOGRAFICAS, DATA, HORARIO E LOCAL DO
REGISTRO, A EXEMPLO DO TIMESTAMP CAMERA ENTERPRISE,
DISPONIVEL PARA SISTEMAS ANDROID E IOS.
O USO DESSE RECURSO FORTALECE A CONFIABILIDADE DOS
REGISTROS FOTOGRAFICOS E CONTRIBUI PARA A TRANSPARENCIA E
A RASTREABILIDADE DAS AGOES DE FISCALIZACAO.
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3.2.3. Podem ser realizadas reunides periddicas entre o érgao
o -

Reunioes de concedente e o convenente para tratar da execucao do

acompanhamento objeto, do alcance das metas e da solucdo de eventuais

pendéncias.

O gestor deve emitir alertas e notificacdes formais
guando identificar irregularidades ou riscos de
descumprimento do Plano de Trabalho, orientando o
convenente quanto as medidas corretivas necessarias. A
seguir, apresenta-se um modelo de notificacao formal:

7 FIGURA 1 - Modelo de notificacao formal

¥ Assunto: Notificacdo de inconsisténcia na execucao do
convénio n°® XXX/202x

Prezados,

Em analise ao acompanhamento do convénio em referéncia,
identificou-se a seguinte inconsisténcia:

[descrever falha ou atraso].

Tal inconsisténcia ndo esta previsto no Plano de Acdo. ou

Tal inconsisténcia diverge do item [citar item] do Plano de
Acao.

Diante disso, solicita-se que a vossa senhoria apresente, no
prazo de [X] dias, justificativa para as inconsisténcias
detectadas.

Atenciosamente,

[Nome do gestor]
Cargo/Funcao — Orgao Publico

[Nome do fiscal]

Cargo/Funcao — Orgao Publico
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2.3, A liberacdo dos recursos financeiros destinados a
candigaes para execucdo do objeto do convénio ou contrato de repasse
Libera?ao de devera seguir o plano de trabalho previamente aprovado,
Recursos elaborado com base no cronograma de desembolso.

Esse cronograma devera considerar o detalhamento da
execucdo fisica do objeto e a programacao financeira do
Governo Estadual para definir as parcelas de repasse
(Art. 45 do Decreto Estadual/MS n° 16.644/2025).

O registro, no sistema TransfereMS, dos contratos
firmados pelo beneficiario para a execucao do objeto
constitui requisito obrigatério para a liberacdo das
parcelas seguintes do instrumento. Ademais, quando a
liberacdo dos recursos ocorrer em 3 (trés) ou mais
parcelas, a terceira ficara condicionada a apresentacao
de prestacao de contas, demonstrando o cumprimento
de etapa ou de fase ou o comprometimento do recurso
para tal finalidade, referente a primeira parcela liberada e
assim sucessivamente (81° do Art. 45 do Decreto
Estadual/MS n° 16.644/2025).

Além disso, a liberacao dos recursos esta condicionada
ao cumprimento de eventuais exigéncias suspensivas
pendentes por parte do convenente. Dessa forma, nos
casos em que ainda nao tenham sido apresentadas as
medidas saneadoras anteriormente solicitadas, as
demais parcelas dos recursos somente @ serao
disponibilizadas apds o atendimento dessa exigéncia (81°
do Art. 46 do Decreto Estadual/MS n° 16.644/2025).

O GESTOR E O FISCAL DO CONVENIO NAO DEVEM AGUARDAR A
APRESENTACAO DA PRESTACAO DE CONTAS PARA VERIFICAR SE 0S
RECURSOS ESTAO SENDO CORRETAMENTE APLICADOS. O
ACOMPANHAMENTO DEVE OCORRER DE FORMA CONTINUA, AO
LONGO DE TODA A EXECUCAO DO OBIJETO, COM A VERIFICACAO
PERIODICA DAS METAS FISICAS, DOS PAGAMENTOS REALIZADOS E
DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES ASSUMIDAS PELO
CONVENENTE.

CASO SEJAM IDENTIFICADAS FALHAS, INCONSISTENCIAS OU

IMPORTANTE QUALQUER INDICIO DE IRREGULARIDADE DURANTE A EXECUCAO,
DEVE SER FEITA EXIGENCIA FORMAL PARA QUE O RESPONSAVEL
PROMOVA A CORRECAO DENTRO DO PRAZO ESTABELECIDO. SE A
PENDENCIA NAO FOR SANADA, PODERAO SER ADOTADAS MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS, INCLUSIVE A SUSPENSAO IMEDIATA DA
LIBERACAO DE NOVAS PARCELAS DE RECURSOS, COMO FORMA DE
PREVENIR PREJUIZO AO ERARIO E ASSEGURAR A CORRETA
APLICACAO DOS VALORES PUBLICOS.
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3.3.1 Os recursos financeiros deverdo permanecer
[ ] o~

Movimentagao de depositados em conta bancaria exclusiva do convénio ou

Recursos contrato de repasse, sendo seu uso restrito ao

pagamento das despesas previstas no Plano de Trabalho
ou a aplicacdo no mercado financeiro, quando houver
autorizacao legal para tal.

No caso de contratos de repasse, os valores deverao

permanecer blogueados em conta especifica, sendo
liberados conforme o estabelecido, apenas apds a
comprovacao da regular execucdo do objeto pelo
mandatario. J& no regime de execucdo direta, a liberacdo
da primeira parcela ocorrerd antecipadamente,
conforme o© cronograma de desembolso. Nessas
situacoes, a liberacao da terceira parcela e das seguintes
dependerd da aprovacao, pelo concedente ou
mandatario, do relatdrio de execucdo, acompanhado da
comprovacao da correta aplicagcdo dos recursos
anteriormente liberados.

Os valores depositados na conta vinculada ao convénio

sé poderdo ser utilizados para cobrir despesas
diretamente relacionadas ao objeto do ajuste, sendo
vedada qualquer destinacdo diversa, em observancia ao
gue dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Todos os lancamentos a débito na conta bancaria
devem estar acompanhados de comprovante que
demonstre a regular liquidacdo da despesa. Cada
movimentacdao financeira deve ser respaldada por
documentos habeis — como empenhos, notas fiscais ou
recibos — que comprovem a execucao da despesa no
valor correspondente. Os documentos comprobatérios
(notas fiscais, faturas, recibos) deverao ser emitidos em
nome do convenente e conter a identificacdo do numero
do convénio, conforme §1° do art. 67 do Decreto
Estadual/MS n° 16.644/2025.
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3.3.2. O convenente deve ter especial atencdo para nao
Pagamentosfora realizar pagamentos de despesas com data anterior ao
d? perl'_odo de inicio da vigéncia do convénio ou posterior ao seu
vigencia término, salvo, neste ultimo caso, se:

a) o fato gerador da despesa tiver ocorrido durante a
vigéncia do instrumento pactuado;

b) a execucao do objeto tiver sido realizada com
recursos financeiros previstos no plano de aplicacao ou
instrumento equivalente, sendo apresentada justificativa
para o pagamento extemporaneo.

Nessas condicdes excepcionais, 0 pagamento podera
ser aceito, desde gue atendidos os requisitos acima e
devidamente comprovada a regularidade da despesa.
Caso contrario, a impropriedade podera ensejar glosa
dos valores e a necessidade de restituicdo aos cofres
publicos. Assim, é essencial evitar atrasos injustificados
na execucao das etapas ou fases programadas, conforme
estabelece o art. 35, incisos VIl e VIl do Decreto
Estadual/MS n° 16.644/2025.

3.3.3. Em nenhuma circunstancia é permitido utilizar recursos
Utilizagao da conta bancaria exclusiva do convénio para custear
irregular dos despesas alheias ao objeto pactuado, mesmo que ocorra
recursos posterior restituicao dos valores aos cofres publicos. Tal

pratica inviabiliza a comprovacao do vinculo entre os
gastos efetuados e a finalidade do convénio, podendo
resultar na obrigacao de devolucdao dos recursos e na
aplicacdo das penalidades previstas em lei (§2° do art. 46
do Decreto Estadual/MS n° 16.644/2025).

3.3.4. De acordo com a legislacao vigente, quando houver
Suspensﬁo parcial quaisquer irregularidades decorrentes do uso dos
na |Ibera?50 de recursos oriundos do convénio ou do contrato de repasse,
recursos ou outras pendéncias de ordem técnica ou legal, a

concedente comunicara ao convenente e ao
interveniente, e suspendera a liberacdao dos recursos,
fixando prazo de até 30 dias para saneamento ou
apresentacdo de informacdes e esclarecimentos (art. 59
do Decreto Estadual/MS n° 16.644/2025). Nao sendo
aceitos o0s esclarecimentos, o convenente tera 45
(quarenta e cinco) dias para regularizacao da situacao.
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Assim, ocorridas impropriedades, nos casos abaixo
especificados (§2° do art. 46 do Decreto Estadual/MS n°
16.644/2025), a liberacdo das parcelas de convénio sera
suspensa, até suas correcdes:

+ Quando nao tiver havido comprovacao da boa e
regular aplicacao da parcela anteriormente recebida,
inclusive mediante procedimentos de fiscalizacdao
local, realizados pelo 6rgdo concedente e/ou pelo
o6rgao competente do sistema de controle interno da
administracdo publica;

+ - Quando verificado desvio de finalidade na aplicacao
dos recursos;

* Atrasos nao justificados no cumprimento das etapas
ou fases programadas;

+ Praticas atentatérias aos principios fundamentais da
administracdo publica nas contratacées e demais
atos praticados na execucao do convénio;

¢ Descumprimento de gqualquer clausula do convénio.

Observa-se que a suspensao de liberacao de parcelas
sé ocorrera em parcerias que contemple 3 (trés) ou mais
parcelas, de acordo com o cronograma de desembolso.

3.3.5. Quando um convénio envolve a aquisicao, a construcao
Destina a0 de ou a producdo de bens permanentes com recursos
Bens A quiridos publicos, é obrigatdério definir previamente qual sera a
com Recursos de destinacdo desses bens ao término da parceria. Essa
Convénios exigéncia visa garantir a adequada gestao do patriménio

publico e a continuidade do interesse publico apds a
execucdo do objeto conveniado (art. 13 do Decreto
Estadual/MS n° 16.644/2025),

Durante a execucao do convénio, os bens adquiridos
permanecem sob a responsabilidade do convenente, que
deve zelar por sua utilizacdo adequada e compativel com
as finalidades pactuadas. Ao término da parceria, esses
bens poderao:

+ retornar ao patriménio do érgao ou entidade
concedente; ou

* ser doados ao convenente ou a outra entidade, desde
gue comprovado o interesse publico ou a necessidade
de continuidade das atividades.

ple
Falpor
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Nos casos de doacao, é indispensavel que o instrumento

contenha cldusula especifica assegurando que os bens
continuem sendo utilizados para fins publicos, evitando
o desvio de finalidade ou sua apropriacdo indevida (§ 2°
do art. 13 do Decreto Estadual/MS n° 16.644/2025).

Quando o convénio envolve benfeitorias permanentes,
como obras ou adaptacdées que nao podem ser
removidas, deve constar obrigatoriamente clausula de
reversdo patrimonial. Essa clausula assegura gue, em
caso de desvio de finalidade, extincdo do convénio ou
encerramento das atividades do convenente, o
investimento realizado retorne ao patriménio do
concedente até sua depreciacao total ou amortizacdo do
investimento (art. 14 do Decreto Estadual/MS n°
16.644/2025),

Para bens moveis ou removiveis, como equipamentos,
mobiliario e wveiculos, deve ser incluida clausula de
inalienabilidade, impedindo sua venda, empréstimo ou
transferéncia sem autorizacdo prévia do concedente
(paragrafo unico do art. 14 do Decreto Estadual/MS n°
16.644/2025). Essa medida evita a perda do patriménio
publico e garante gue os bens cumpram sua funcdo
social no ambito do convénio celebrado.

E vedada a celebracdo de convénio para a exclusiva
transferéncia de recursos e doacao de bens (art. 11,
inciso 1l do Decreto Estadual/MS n° 16.644/2025).

3.3.6. Havendo a conclusdo, denuncia, rescisao ou extincao do

Recolhimento dos convénio, os saldos financeiros remanescentes, inclusive

Saldos Financeiros 0s provenientes das receitas obtidas em aplicacées
realizadas, serdo devolvidos ao ¢érgdo concedente, no
prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento. O ndo
cumprimento desse prazo estabelecido acarretard a
imediata instauracao de tomada de contas especial (§1°
do art. 43 do Decreto Estadual/MS n° 16.644/2025).

O convenente deve ficar atento aos motivos ensejadores
de rescisao do convénio ou do contrato de repasse (art. 72
do Decreto Estadual/MS n°16.644/2025):
+« Oinadimplemento de qualguer das clausulas
pactuadas;
+ Constatacao, a qualquer tempo, de falsidade ou
incorrecao de informacao em qualgquer documento
apresentado; e
+ Averificacdo de qualguer circunsténcia que enseje a
20 instauracdo de tomada de contas especial.
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3.4, Todos os agentes envolvidos no ciclo da transferéncia de
Acom anhamen recursos sao responsaveis, para todos os efeitos, pelos
to FI'SIco_ atos que praticarem no acompanhamento e fiscalizacao

da execucao do convénio. Sendo assim, o concedente e o
convenente devem zelar pelo cumprimento do objeto, e
ambos devem exercer o controle, a fiscalizacédo e o
acompanhamento fisico-financeiro do convénio.

Financeiro do
Convénio

O termo de convénio deve descrever com clareza como
o concedente realizard o acompanhamento da execucao
fisica do objeto. Isso inclui a definicio de métodos,
critérios e instrumentos qgue permitam verificar o
cumprimento das metas, etapas e resultados previstos
no plano de trabalho. Essa previsao assegura que todas
as acdes sejam monitoradas de forma transparente e
alinhada aos objetivos pactuados (art. 34, inciso VIII, do
Decreto Estadual/MS n° 16.644/2025).

Para garantir transparéncia e efetiva fiscalizacdo, deve

ser assegurado aos servidores do concedente e aos
6rgaos de controle interno e externo o livre acesso a
todos o0s documentos, processos e informacées
relacionados a execucao do convénio. Essa abertura é
indispensavel para possibilitar a verificacdo da correta
aplicacdo dos recursos publicos e o cumprimento das
normas vigentes (art. 79 do Decreto Estadual/MS n°
16.644/2025).

Nos contratos firmados pelo convenente para execucao
do objeto do convénio, devem constar clausulas que
garantam ao concedente e aos érgaos de controle o
acesso integral a documentos, registros contabeis e
demais informacdes das empresas contratadas. Essa
obrigatoriedade assegura que toda a cadeia de execucao
dos recursos publicos seja passivel de auditoria,
fortalecendo a transparéncia e a responsabilidade na
gestao (art. 34, incisos XI e Xll, do Decreto Estadual/MsS
Nn° 16.644/2025).

Além do acompanhamento realizado diretamente pelo
concedente, a Controladoria-Geral do Estado do Mato
Crosso do Sul (CGE-MS) poderd realizar auditorias
peridédicas nos instrumentos firmados. Durante o
processo de acompanhamento e fiscalizacdo do objeto,
serao verificadas, entre outras, as seguintes condicdes
(art. 58 do Decreto Estadual/MS n° 16.644/2025):
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e a comprovacao da boa e regular aplicacdo dos
recursos, conforme a legislacao vigente;

*« a compatibilidade entre a execucdao do objeto, o
Plano de Trabalho e os desembolsos e pagamentos
realizados, respeitando os cronogramas aprovados;

« O cumprimento das metas estabelecidas no Plano de
Trabalho, nas condicées e prazos pactuados.

Quaisquer irregularidades decorrentes do uso dos
recursos ou outras pendéncias de ordem técnica ou legal
serdo comunicadas pelo concedente ao convenente e ao
interveniente, quando houver, e suspenderdo a liberacao
dos recursos, fixando prazo a critério da administracao,
para saneamento ou apresentacao de informacdes e
esclarecimentos, podendo ser prorrogado por igual
periodo (art. 59 do Decreto Estadual/MS n°
16.644/2025).

Solicitadas as providéncias, o convenente deve envidar
todos os esforcos no sentido de atender ao concedente,
no prazo estabelecido. Se, porventura, tiver qualquer
ddvida quanto ao cumprimento do exigido, deve
contatar o responsavel pelo acompanhamento do
convénio, enquanto gestor, com o fito de solicitar
esclarecimentos adicionais. De gqualguer modo, é dever
do convenente prestar as informacées e, quando for o
caso, encaminhar documentos complementares, na
forma requerida e dentro do prazo estabelecido.

Recebidos os esclarecimentos e informacées solicitados,
o concedente dispord do prazo de 30 dias Uteis para
aprecia-los e decidir quanto a aceitacao das justificativas
apresentadas, sendo que a apreciacdo fora do prazo
previsto ndo implica aceitacdo das justificativas
apresentadas (art. 59, §1 do Decreto Estadual/MS n°
16.644/2025).

Caso nao haja a regularizacdo no prazo de 45 dias Uteis,
o concedente realizard a apuracdo do dano e comunicara
o fato ao convenente para que seja ressarcido o valor
referente ao dano. O ndo atendimento dessas medidas
saneadoras ensejara a instauracdo de tomada de contas
especial (art. 59, §2 do Decreto Estadual/MS n°
16.644/2025).

Permanecendo a situacdo irregular, se evidenciadas
despesas ndo elegiveis no convénio/contrato de repasse,
0S recursos serao devolvidos ao concedente, atualizados
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3.5. O convénio ou instrumento congénere podera ser
Extinga o’ extinto naturalmente pelo decurso do prazo de vigéncia
Denl’.ncia e (termo final), pelo cumprimento integral do objeto

Rescisao do pactyado ciu por. meio de denuncia, gue consiste na
n__® manifestacdo unilateral de vontade de qualguer dos
Convenio ou participes em encerrar a avenca (Art. 71, incisos |, Il e IlI,
Instrumento do Decreto Estadual/MS n° 16.644/2025).
Congenere
A denuncia pode ocorrer a qualquer tempo e nao
admite a existéncia de clausulas gue imponham
permanéncia obrigatéria ou penalidades automaticas a
parte denunciante (Art. 71, paragrafo unico, do Decreto
Estadual/MS n° 16.644/2025).

Na hipotese de denuncia, os participes permanecem
responsaveis apenas pelas obrigacdes assumidas
durante o periodo em que participaram voluntariamente
do ajuste, fazendo jus, igualmente, as vantagens
correspondentes a execucao ocorrida até entao (Art. 71,
paragrafo unico, do Decreto Estadual/MS n°
16.644/2025).

A formalizacdo da denuncia deve ocorrer por escrito,
com a devida motivacao e registro nos autos do processo
administrativo do convénio, de modo a resguardar a
transparéncia e a rastreabilidade da decisdo (Art. 71,
inciso 11l e paragrafo Unico, do Decreto Estadual/MS n°
16.644/2025).

Diferentemente da denuncia, a rescisdo decorre da
constatacao de irregularidades relevantes na execucao
do instrumento (Art. 72, caput, do Decreto Estadual/Ms
Nn° 16.644/2025).

Configuram motivos para rescisao, entre outros, o
inadimplemento de cldusulas pactuadas, a verificacao, a
qualguer tempo, de falsidade ou incorrecdo em
documentos apresentados e a ocorréncia de
circunstancias que demandem a instauracdo de Tomada
de Contas Especial (Art. 72, incisos |, 1l e 1ll, do Decreto
Estadual/MS n° 16.644/2025).

Nesses casos, o 6rgao ou entidade concedente devera
notificar previamente o© convenente para que se
manifeste no prazo de 15 (quinze dias), assegurando-se o
contraditério e a ampla defesa (Art. 73, caput, do
Decreto Estadual/MS n° 16.644/2025).

~
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Uma vez formalizada a rescisao, impde-se a instauracao
imediata da Tomada de Contas Especial, quando cabivel,
nos termos da legislacdo pertinente, especialmente
guando houver indicios de dano ao erdario ou de
irregularidades na aplicacdo dos recursos publicos (Art.
73, paragrafo unico, do Decreto Estadual/MS n°
16.644/2025).

Cumpre destacar que a rescisao de um convénio, ainda
gue acompanhada da devolucdo dos recursos recebidos,
representa, no minimo, a frustracdo dos objetivos
pactuados e o nao atendimento das necessidades
publicas que justificaram a celebracdo do ajuste,
exigindo postura responsavel e preventiva dos participes
na gestdo dos recursos publicos.

Por essa razao, os participes devem atuar de forma
cooperativa, responsavel e diligente, adotando medidas
de monitoramento e correcao de falhas para assegurar
gue o instrumento alcance os resultados previstos e
produza beneficios efetivos a coletividade.

34
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‘ A prestacao de contas constitui a etapa conclusiva da
gestao do convénio e integra o seu ciclo de execucao,

[ ]
~y
pRESTAng destinando-se a demonstrar o cumprimento do objeto
DE CONTAS pactuado, o alcance dal'.s metas e a regularidade da
aplicacdo dos recursos publicos, subsidiando a decisao da
autoridade competente quanto a aprovacdo ou nao da
execucdo fisica e financeira.

Mais do gue um procedimento formal, representa
instrumento essencial de transparéncia, controle e
responsabilizacdo, permitindo ao érgao concedente e aos
6rgaos de controle verificar se os recursos transferidos
foram aplicados na finalidade prevista e se os resultados
pactuados foram efetivamente alcancados.

Nos termos do Decreto Estadual/MS n°® 16.644/2025,
devera ser apresentada ao 6érgao concedente no prazo
estabelecido no instrumento, acompanhada dos
relatérios de execucao fisica e financeira e dos respectivos
comprovantes de despesa e pagamento. O cumprimento
dos prazos e das exigéncias formais é condicdo
indispensavel para a adequada apreciacao das contas.

Compete ao fiscal do convénio realizar a analise técnica
da execucdo do objeto, fornecendo subsidios ao gestor
para a avaliacdo do cumprimento das metas e resultados,
sem prejuizo da atuacdo das areas financeira e juridica do
concedente.

A adequada organizacdo de registros e evidéncias ao
longo da execucdo é medida preventiva que facilita a
demonstracdo da correta aplicacao dos recursos, aspecto
gue sera detalhado no tépico seguinte.
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4. 1. A prestacdao de contas deve reunir os elementos

Elementos necessarlods para demlonsdtrar o ne:;o dedcausalldade
Z - entre as despesas realizadas e o objeto do convénio,

necessarios a P )

comprovando a boa e regular aplicacao dos recursos
publicos transferidos, conforme a forma estabelecida nos
normativos. A  apresentacac dos  documentos
comprobatérios constitui formalidade essencial para a
formacdo do juizo de regularidade, a ser apreciado pelo
concedente e pelos érgados de controle interno e externo.

prestacao de
contas

A verificacdo desse nexo sera realizada pelo drgéao
concedente, por meio de analise técnica da execucdo do
objeto, conduzida pela equipe de gestao e fiscalizacao
designada, com base nos relatdrios apresentados e nas
evidéncias produzidas durante a execucao, tais como
registros documentais, fotograficos, medicdes e listas de
beneficiarios.

O recebedor dos recursos estaduais possui o dever
legal e personalissimo de prestar contas, devendo
demonstrar a correspondéncia entre os valores
recebidos e os comprovantes de despesa apresentados.
Ndo basta a simples juntada de documentos ou a
alegacao de cumprimento da finalidade; é indispensavel
comprovar que os recursos foram efetivamente
aplicados no objeto pactuado, em conformidade com as
exigéncias legais, sob pena de responsabilizacdo pelos
6rgaos de controle.

As declaracdes apresentadas pelo convenente na

prestacdo de contas — especialmente quanto ao
cumprimento do objeto, @ execucao das metas e a
regularidade das despesas — possuem presuncao de

veracidade, revestindo-se de fé publica até prova em
contrario. A apresentacado de informacdes falsas, inexatas
ou incompletas pode ensejar a apuracaoc de
responsabilidades nas esferas administrativa, civil e
penal, sem prejuizo das demais sancdes cabiveis.

Nos termos do art. 93 do Decreto-Lei n° 200/1967, a
responsabilidade pelo correto emprego dos recursos
publicos recai sobre a pessoa fisica incumbida dessa
atribuicao, e ndo sobre a pessoa juridica a qual esteja ou
tenha estado vinculada.

rd=
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A prestacac de contas envolve dois tipos de
informacaoes:

a) Informacgdes fisicas: Servem para verificar se o
projeto esta sendo executado conforme combinado, se o
objeto foi cumprido e se os objetivos e metas foram
alcancados. Essa analise é feita com base no relatdrio
técnico anual ou final apresentado pelo convenente e
pode ser complementada por visitas ao local da
execucao, vistorias técnicas e consultas a autoridades
locais.

b) Informacées financeiras: Servem para avaliar se os
recursos repassados foram utilizados corretamente. A
analise financeira deve ocorrer durante toda a vigéncia
do convénio, e o parecer final deve registrar apenas as
impropriedades ou irregularidades que nao tenham sido
corrigidas até o encerramento da prestacdo de contas.

Quando prevista no convénio, a contrapartida — seja
em dinheiro, bens ou servicos — deve ser comprovada
conforme o plano de trabalho. A falta de comprovacao
ou a execucao diferente do que foi pactuado pode
comprometer a regularidade da prestacao de contas,
mesmo que 0s recursos do concedente tenham sido
aplicados corretamente.

FIGURA 2 - TIPOS DE INFORMACAO PARA PRESTACAO DE CONTAS.

TIPOS DE INFORMAGAO PARA PRESTACAO DE CONTAS

INFORMAGOES FISICAS INFORMACOES FINANCEIRAS

k NF k. /\/’E
Notas Fiscais Comprovantes Analise dos
de Despesa Gastos

B i@

Regularidade da Irregularidades
Aplicacao de Recursos Nao Sanadas

Consulta as
Autoridades Locais

Avaliacdo do Projeto
e das Metas
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A apresentacdo pura e simples das pecas exigidas na
norma permite uma avaliacdo apenas formal e, por
consequéncia, a regularidade é presumida. A efetiva
comprovacdao da execucao do objeto conveniado é
aferida por meio de laudos de Vvistorias ou de
informacdes obtidas junto as autoridades publicas do
local de execucdo, bem como junto aos beneficiarios. Isso
significa que o dever constitucional de prestar contas, ao
gual o gestor estd sujeito, ndo se extingue com a mera
apresentacao dos documentos exigidos.

Havendo qualguer motivo (como denudncias, por
exemplo), que leve a desconfianca sobre a regularidade
da aplicacdo dos recursos publicos repassados pelo
concedente, a mesma prestacdao de contas sera objeto
de reandlise e dela podera resultar conclusdo diferente
da inicialmente conferida, ou seja, podera levar a nao
aprovacao das contas, e até mesmo a instauracao de
tomada de contas especial, conforme o caso.

4.2. _ Nos termos da Resolucdo SEFAZ/MS n° 3.466/2025, a
pres'ta?ao de execucao do convénio devera ser acompanhada por
Contas Parcial e meio de prestacdes de contas parciais, apresentadas
Acompanhamen apods a aplicacao de cada parcela recebida, quando assim
to cOntinuado previsto no instrumento.

da Execucgao

A prestacao de contas parcial tem por finalidade:

e permitir o controle tempestivo da execucao fisico-
financeira;

« subsidiar a liberacdo de parcelas subsequentes;

* possibilitar a identificacao precoce de
impropriedades ou irregularidades.

Cada prestacdo parcial devera ser autuada em processo
proprio para analise preliminar e, posteriormente,
apensada ao processo principal do convénio (Art. 14, § 3°,
da Resolucido SEFAZ/MS n° 3.466/2025).

Apods a aplicacdo dos recursos de cada parcela do
convénio, conforme dispuser cldusula do respectivo
termo, instruida dos documentos especificados nos
incisos |, II, I, IV, V, VI, VIl, X e X| do art. 17 desta
Resolucao, a saber:
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“I - relatorio de cumprimento do objeto;

Il - relatorio de execucdo fisico-financeira;

Il - demonstrativo da execucdo da receita e despesa,
evidenciando o total de recursos recebidos em
transferéncias, a contrapartida, os rendimentos
aquferidos da aplicacGo dos recursos no mercado
financeiro, quando for o caso, e o respectivo saldo
remanescente, bem como o0s recursos aplicados na
execucdo do objeto da convencdéo;

IV - relacéo de pagamentos efetuados;

V - relacdo dos bens adquiridos, produzidos ou
construidos com recursos recebidos;
VI - extrato da conta bancdria especifica,

compreendendo o periodo do recebimento da primeira
parcela até o ultimo pagamento;

VIl - conciliacGo bancaria;

[-]

X - copia do despacho adjudicatdrio e homologacdo das
licitacées realizadas ou as justificativas para sud
dispensa ou Inexigibilidade, com o0 respectivo
embasamento legal, quando o convenente for érgdo ou
entidade de Administracdo Publica; e

Xl - documentos comprobatodrios da cotacdo de precos
prevista no § 2° do art. 54 do Decreto n° 16.644, de 2025,
se for o caso.

§ 1° O convenente fica dispensado de juntar a prestacdo
de contas parcial os documentos especificados nos
incisos X e XI do art. 17 desta Resolucdo, desde que ja
tenham sido apresentados em prestacdo de contas de
parcelas anteriormente recebidas.”

Quando os recursos de um convénio forem repassados
em trés ou mais parcelas, a continuidade dos
pagamentos dependera da comprovacao da boa
execucao da etapa anterior. Isso significa que, antes de
receber a terceira parcela, o convenente devera
apresentar prestacao de contas parcial demonstrando
gue a primeira parcela foi corretamente aplicada e que a
fase correspondente foi cumprida. Esse procedimento se
repete para as parcelas seguintes, reforcando o
acompanhamento continuo da execucao. Em situacoes
justificadas, nos convénios da &area de ciéncia e
tecnologia, essa comprovacao podera ser feita apenas no
encerramento do ajuste (Art. 14, § 2°, da Resolugdo
SEFAZ/MS n° 3.466/2025).
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Caso seja identificada irregularidade ou inadimpléncia
na prestacao de contas parcial, o ordenador de despesas
& obrigado a suspender a liberacdo das parcelas
restantes. Além disso, devera notificar formalmente o
convenente para que, no prazo maximo de 30 dias
contados da ciéncia da notificacdo, regularize as falhas
apontadas ou cumpra a obrigacdo pendente. Se esse
prazo se esgotar sem a devida correcao, sera
determinada a instauracdo da Tomada de Contas
Especial e, como consequéncia, a situacdo de
inadimpléncia sera registrada no sistema TransfereMS.

Apds a analise da prestacdo de contas parcial, a
unidade de contabilidade do 6rgdo concedente deve
registrar o resultado no TransfereMS. Esse lancamento
sera feito com base no parecer técnico elaborado pelo
setor responsavel pela prestacdo e tomada de contas —
ou unidade equivalente — dentro do préprio dérgao
concedente. Esse registro formaliza a avaliacao realizada
e subsidia decisdes futuras sobre a continuidade do
repasse dos recursos e a regularidade da execucdao do
convénio (Art. 15 da Resolucdo SEFAZ/MS n°

3.466/2025).
4.3, A prestacdo de contas final serd apresentada ao drgdo
Documentagao concedente até 30 (trinta) dias apds o vencimento do
EXigida na prazo previsto para aplicacdo da dltima parcela

transferida ou o cumprimento das obrigacdes pactuadas
para execucao do seu objeto (Art. 18 da Resolucao
SEFAZ/MS n° 3.466/2025).

Prestacao de
Contas Final

Além dos documentos j& previstos no Decreto
Estadual/MS n° 16.644/2025 e no instrumento do
convénio, a Resolucdo SEFAZ/MS n° 3.466/2025 reforca
gue na prestacao de contas final devera ser apresentada

“I - relatério de cumprimento do objeto;

I - relatorio de execucdo fisico-financeirag;

Il - demonstrativo da execucdo da receita e despesaq,
evidenciando o total de recursos recebidos em
transferéncias, a contrapartida, os rendimentos
quferidos da aplicacGo dos recursos no mercado
financeiro, quando for o caso, e o respectivo saldo
remanescente, bem como o0s recursos aplicados na
execucdo do objeto da convencdo;

IV - relacéo de pagamentos efetuados;
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V - relacGo dos bens adquiridos, produzidos ou
construidos com recursos recebidos;

VI - extrato da conta bancdria especifica,
compreendendo o periodo do recebimento da primeira
parcela até o dltimo pagamento;

VIl - conciliacGo bancaria;

VIl - copia do termo de aceitacdo definitiva da obra,
quando o instrumento objetivar a execucdo de obra ou
servico de engenharia;

IX - comprovante de devolucdo do saldo financeiro
remanescente se for o caso;

X - copia do despacho adjudicatdrio e homologacdo das
licitacbes realizadas ou as justificativas para sud
dispensa ou Inexigibilidade, com o respectivo
embasamento legal, quando o convenente for érgdo ou
entidade de Administracdo Publica; e

Xl - documentos comprobatdrios da cotacdo de precos
prevista no § 2° do art. 54 do Decreto n®° 16.644, de 2025,
se for o caso.”

Esses documentos passam a integrar o conjunto
minimo necessario para ©o exame conclusivo da
regularidade da execucao financeira.

L.l A Resolucdo SEFAZ/MS n° 3.466/2025 estabelece prazos
prazos operacionais que devem ser observados pelos gestores:
rey .1l
especlflcos para
[ ]

« a prestacao de contas final devera ser apresentada em

entrega’ an?tllse até 30 dias apds o término da vigéncia ou da
€ saneamento aplicacdo da ultima parcela;

da preSt.a?ao de « 0 Orgdo concedente dispora de até 90 dias para
contas flnal analise e emissdo de parecer;

s constatadas impropriedades sanaveis, podera ser
concedido prazo de até 15 dias duteis para
regularizacao.

O descumprimento desses prazos poderd acarretar
consequéncias administrativas, inclusive restricdes no
sistema TransfereMS, sem prejuizo da apuracdo de
responsabilidades.

As providéncias adotadas e o0s documentos
apresentados para saneamento deverao ser formalmente
registrados no processo administrativo e considerados
nos pareceres técnicos e financeiros que subsidiardao o
julgamento da prestacao de contas pelo concedente (Art.
68 do Decreto Estadual/MS n° 16.644/2025).
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Por outro lado, constatadas situacées caracterizadoras
de irregularidade grave — tais como a omissao no dever
de prestar contas, o descumprimento injustificado do
objeto ou das metas, o dano ao erario ou o desfalque e
desvio de recursos — o concedente devera determinar a
imediata instauracdo da Tomada de Contas Especial,
nos termos da legislacdo aplicavel (Art. 68, inciso Ill, do
Decreto Estadual/MS n° 16.644/2025).

4.5, Quanto a obrigacdo de apresentacdo de contas pelo

o que fazer com convenente, ressalta-se que é comum a existéncia de

as prestagﬁes prestacées de conta? pendentes de z.apfes?ntagéo, seja

de contas porque o ex-gestor r‘!ao adotou as prowdenm?s enguanto

dentes? estava r}o cargo, seja porqtje o sucessor. nao se se[‘ute

pen responsavel pela apresentacao das respectivas prestacoes
de contas.

Sobre o assunto, vale ressaltar que a Sumula 230 da
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido estabelece
que;

“Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas
referentes qos recursos federais recebidos por seu
antecessor, quando este ndo o tiver feito ou, na
impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais
visando ao resguardo do patriménio publico com a
instauracdo da competente tomada de contas especial,
sob pena de corresponsabilidade”.

4%.6. Apods o recebimento da prestacdo de contas, o 6rgao
prazos pa ra concedente tem o prazo de até 90 dias para examinar a
Aprova 50 da aplicalag.éo ldo.s recursos do cor.wénio e elaborar um
Prestagao de relatorl.o técnico sobre.a regularidade das despe?a.s e c?
cumprimento do objeto pactuado. Essa analise é
contas essencial para verificar se os valores foram utilizados
conforme o plano de trabalho aprovado e se os
resultados previstos foram alcancados (Art. 20 da
Resolucdo SEFAZ/MS n° 3.466/2025).
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Se, durante a analise, forem identificadas falhas ou
irregularidades, o 6rgao concedente devera notificar o
convenente e conceder um prazo de até 15 dias para que
sejam adotadas as providéncias necessarias. Nesse
periodo, o convenente poderé corrigir as inconsisténcias,
apresentar justificativas formais ou devolver os recursos
considerados irregulares, devidamente atualizados
conforme o critério estabelecido no préprio convénio.
Caso o prazo se encerre sem manifestacdo ou sem a
regularizacdo aceita pelo o6rgao concedente, a
inadimpléncia devera ser registrada no sistema

TransfereMS.
%.7. Apds a andlise técnica e financeira e a eventual fase de
J“Igamento das saneamento, de acordo com o art. 68 do Decreto
Contas e Estadual/MS n° 16.644/2025, o concedente devera
providéncias classificar a prestacdo de contas como:

Subsequentes

» regular, quando comprovado o cumprimento das
metas e a correta aplicacao dos recursos;

» regular com ressalvas, quando identificadas
impropriedades formais sem dano ao erario;

» irregular, quando configuradas as hipdteses legais
que ensejam a Tomada de Contas Especial,
principalmente, em razao de:

= omissao no dever de prestar contas;

- descumprimento injustificado dos objetos e das metas
estabelecidos no plano de trabalho;

- dano ao erério decorrente de ato de gestdo ilegitimo e
antiecondmico;

- desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos.

Ainda que inicialmente aprovadas, as contas poderao
ser reanalisadas caso surjam elementos novos que
indiguem irregularidade relevante, hipdtese em que o
processo devera ser reaberto para apuracao dos fatos,
quantificacdo de eventual dano e adocdo das medidas
cabiveis para ressarcimento ao erario.
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Concluida a analise da prestacdo de contas final e
homologado o relatério pelo ordenador de despesas,
todo o processo do convénio — incluindo os documentos
e apensos relativos a prestacdo de contas — devera
permanecer argquivado no &6rgdo ou entidade
concedente, de forma organizada e acessivel (Art. 21 da
Resolucdo SEFAZ/MS n°  3.466/2025). Essa
documentacao ficara a disposicao da Controladoria-Geral
do Estado para eventual verificacdao por amostragem,
conforme previsto no Decreto n° 16.644/2025, garantindo
transparéncia e controle posterior sobre a aplicacdo dos
recursos publicos.

O prazo para aprovacao dos processos de prestacao de
contas também é cobrado do drgdo concedente pelos
6rgaos de controle interno e externo. Nesse sentido,
registre-se que, no Acérdao n° 5.053/2008 - 2° Camara,
publicado no DOU de 21 de novembro de 2008, o TCU
alertou o 6rgado no sentido de que a inércia da
administracdo na analise da prestacdo de contas de
recursos repassados no ambito de convénios e na
instauracao da tomada de contas especial, quando for o
caso, & passivel de responsabilizacdo solidaria pelos
débitos que vierem a ser identificados.

4.8. Nos termos da Resolucao SEFAZ/MS n® 3.466/2025, apds
Atua ao da a andlise e homologacao da prestacao de contas pelo
controladoria_ 6rgao concedente, a Controladoria-Ceral do Estado do

Mato Grosso do Sul podera realizar analise complementar
Geral do Estado

do Mato Grosso por amostragem, como instancia de controle interno.
do Sul Essa atuacdo podera resultar:

+ na confirmacao da regularidade;

+ em recomendacdes de aperfeicoamento;

« em glosas de despesas;

*+ nadeterminacdo de restituicdo de valores;

+ nainstauracdo de procedimentos especificos.

As manifestacées da CGE deverao integrar formalmente
0 processo administrativo do convénio.
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A Resolucdo disciplina que a ndo apresentacdao da
prestacdo de contas no prazo ou a nao regularizacao das
impropriedades apontadas podera resultar na inscricao
do convenente como inadimplente no TransfereMS.

Essa situacao impede:

+ acelebracdo de novos convénios;
« O recebimento de transferéncias voluntarias;
+ aliberacao de parcelas pendentes.

A inadimpléncia podera ser baixada mediante:

« comprovacao de devolucao dos valores;

parcelamento autorizado;

instauracao de Tomada de Contas Especial;

« comprovacao de medidas judiciais de cobranca
contra o responsavel.

L]

A atuacdo da concedente na analise da prestacao de
contas deve ser orientada para a identificacao tempestiva
de impropriedades formais, falhas materiais e situacées
configuradoras de irregularidade grave, conforme
previsto na regulamentacao aplicavel.

A experiéncia administrativa demonstra a recorréncia
de determinadas ocorréncias que demandam especial
atencdo dos gestores, fiscais e unidades técnicas
responsaveis pela analise.

Entre as situacdes mais frequentes, destacam-se:

+ apresentacdo de documentos fiscais formalmente
validos, porém desacompanhados de evidéncias
suficientes da execucao fisica do objeto;

« despesas realizadas fora do periodo de vigéncia do
convénio;

+ divergéncia entre metas executadas e aquelas
previstas no plano de trabalho aprovado;

* auséncia, insuficiéncia ou execucdo em
desconformidade da contrapartida pactuada;

* incompatibilidade entre os valores registrados na
contabilidade do convenente e aqueles informados na
prestacao de contas;

+ auséncia de apresentacao dos resultados da aplicacdo
financeira dos recursos;
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¢ omissao ou incompletude na documentacao fiscal
exigida, quando ndo enquadrada nas hipdteses
excepcionais admitidas pela norma,;

+ fragilidade nos registros de fiscalizacdo da execucao
do objeto;

* pagamentos sem atesto formal de recebimento do
bem ou servico;

« indicios de dano ao erario, desfalque ou desvio de
recursos publicos.

Ressalte-se que a regularidade formal da
documentacdo apresentada nao €, por si so, suficiente
para a aprovacao da prestacdo de contas. A analise
devera considerar, de forma integrada, os aspectos
formais e materiais da execucao, de modo a verificar se
as despesas realizadas efetivamente contribuiram para o
cumprimento do objeto pactuado e o atingimento dos
resultados previstos no plano de trabalho.

=
0
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5 As orientacdes apresentadas nesta cartilha demonstram
o que a gestdo e a fiscalizacdao de convénios vao além do
CQNSIDERA cumprimento formal de exigéncias legais, constituindo
OES instrumentos estratégi\cos para a efetivacdo das politicas
publicas estaduais. A luz do Decreto Estadual n°

Fl N Als 16.644/2025 e do Decreto Estadual n°® 15.938/2022, reforca-

se a importancia de uma atuacdo técnica, preventiva e
orientada a resultados, assegurando a aplicacao
responsavel, eficiente e transparente dos recursos
publicos.

O ciclo do convénio — do planejamento a prestacao de
contas — exige acompanhamento continuo, registros
adeqguados e observancia rigorosa ao plano de trabalho. O
uso do TransfereMS, aliado a gestdo de riscos e a
segregacao de funcodes, fortalece os controles internos e
reduz a probabilidade de falhas e irregularidades,
garantindo maior seguranca juridica e efetividade na
execucao.

Nesse contexto, gestores e fiscais exercem papel
estratégico, especialmente no ambito da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento, Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo de Mato Grosso do Sul
(SEMADESC), contribuindo  diretamente para o
desenvolvimento  sustentavel, a inovacao e o
fortalecimento das politicas publicas estaduais. Sua
atuacdo diligente assegura que os recursos investidos
resultem em beneficios concretos a sociedade.

Por fim, reafirma-se que planejamento adequado,
monitoramento sistematico, comunicacao clara e rigor na
prestacao de contas sao pilares de uma gestdo integra e
orientada a geracdo de valor publico, consolidando uma
Administracao Publica mais eficiente, transparente e
comprometida com resultados.

47

Esse documento foi assinado por KAMILA MORANDIM MAIDANA. Para validar o documento e suas assinaturas acesse
https://api.sign.e-ms.ms.gov.br/validate/ATW4N-FVVUR-2PY2V-Y87TFA

Vi3



Folha: 113

NUP: 83.049.085-2025

Documento: 173892513

Nome: KAMILA MORANDIM MAIDANA
Data: 09/04/2026

CARTILHA DE GESTAO E FISCALIZACAO DE CONVENIOS

BRASIL. Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967.
Dispde sobre a organizacao da Administracdo Federal,
estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da
outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del0200.htm. Acesso em: 30 jan. 2026.

BRASIL. Lei n®14.133, de 1° de abril de 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2021/Iei/N14133.htm. Acesso em: 30 jan. 2026.

BRASIL. Mato Grosso do Sul. Secretaria de Estado de
Fazenda. Resolucao SEFAZ/MS n° 3.466, de 9 de setembro
de 2025. Dispde sobre os procedimentos para celebracao,
execucao e prestacao de contas de convénios e
instrumentos congéneres no ambito do Poder Executivo
do Estado de Mato Grosso do Sul. Diario Oficial Eletrénico
de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, 12 set. 2025.
Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?
id=483438. Acesso em: 2 fev. 2026.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Siumula TCU n° 230,
de 2020. Compete ao prefeito sucessor apresentar a
prestacdo de contas referente aos recursos federais
recebidos por seu antecessor [.]. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tcu/sumulas/
sumula-n-230-do-tcu/1725528716. Acesso em: 30 jan. 2026.

MATO GROSSO DO SUL (Estado). Decreto n® 15938, de 26
de maio de 2022. Dispde sobre a gestao e a fiscalizacao de
contratos celebrados pelos 6érgdos da Administracdo
Direta e pelas autarquias e fundacdes do Poder Executivo
Estadual e o recebimento do objeto contratual, em
consonancia com o disposto na Lei Federal n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, e da outras providéncias. Diario Oficial do
Estado de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, n. 10.843,
27 maio 2022.

MATO GROSSO DO SUL (Estado). Decreto n® 16.644, de 4
de julho de 2025. Disponivel em:
https//www.legisweb.com.br/legislacao/?
legislacao=480670. Acesso em: 30 jan. 2026.

SILVA, Francisco José Pereira. Gestdo de convénios para
concedentes: apostila. Brasilia: Escola Nacional de
Administracao Publica (ENAP), 2016. 162 p. Disponivel em:
http:/repositorio.enap.gov.br/handle/1/2761. Acesso em: 30
jan.2026.

48

Esse documento foi assinado por KAMILA MORANDIM MAIDANA. Para validar o documento e suas assinaturas acesse
https://api.sign.e-ms.ms.gov.br/validate/ATW4N-FVVUR-2PY2V-Y87TFA

Vi3



CG

Controladoria-Geral do Estado
de Mato Grosso do Sul

KAMILA MORANDIM MAIDANA

Folha: 114

NUP: 83.049.085-2025

Documento: 173892513

Nome: KAMILA MORANDIM MAIDANA
Data: 09/04/2026

GOVERNO DE Fazer

Mato bem feito
Grosso PRI
do Sul dar certo.

Esse documento foi assinado por KAMILA MORANDIM MAIDANA. Para validar o documento e suas assinaturas acesse

https://api.sign.e-ms.ms.gov.br/validate/ATW4N-FVVUR-2PY2V-Y87TFA

Vi3



MANIFESTO DE
ASSINATURAS

Cdédigo de validagdo: ATW4N-FVVUR-2PY2V-Y87FA

Esse documento foi assinado pelos seguintes signatarios nas datas indicadas (Fuso
horario de Brasilia):

v/ KAMILA MORANDIM MAIDANA (CPF ***.011.901-**) em 09/04/2026 11:46 -
Assinado eletronicamente

Endereco IP Geolocalizagao

172.20.15.222 Lat: -20,467200 Long: -54,618600

Precisao: 50000 (metros)

Autenticagao ECM-PROC-ADM

Aplicagdo externa

+csVrGiWIW2rFZIPHNmaQTemqxGHSiu/aMIbTIILFEI=

SHA-256

Para verificar as assinaturas, acesse o link direto de validagdo deste documento:

https://api.sign.e-ms.ms.gov.br/validate/ATW4N-FVVUR-2PY2V-Y87FA

Ou acesse a consulta de documentos assinados disponivel no link abaixo e informe
o codigo de validacdo:

https://api.sign.e-ms.ms.gov.br/validate




