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METODOLOGIA

A Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, denominada de Lei da Liberdade
Econdmica, em seu artigo 1°, § 6°, determina o efeito da dispensa de quaisquer atos
publicos para as atividades econdmicas classificadas como baixo risco. Em acréscimo,
a Lei, em seu artigo 3°, § 1°, inciso |, ainda define competéncia do Poder Executivo para
a elaboracao da classificacao nacional de atividades de baixo risco, que deve ser
observada na auséncia de legislacao estadual, distrital ou municipal especifica,
independentemente da aderéncia do ente federativo a Rede Nacional para a
Simplificacao do Registro e da Legalizacao de Empresas e Negocios (Redesim).

Neste sentido, o Poder Executivo, por meio das competéncias atribuidas ao
Comité para Gestao da Redesim (CGSIM) no artigo 3°, § 1°, inciso II, elaborou a Resolucao
CGSIM n° 51, de 11 de junho de 2019, que define o que € o baixo risco e dispde sobre a
classificacao nacional de atividades econdmicas de baixo risco.

Vale salientar que a Lei n° 13.874/2019 expressa no artigo 3°, §1°, inciso lll, que
na hipotese da existéncia de legislacao estadual, distrital ou municipal sobre a
classificacao de atividades de baixo risco, cabe ao ente federativo que editar ou tiver
editado norma especifica encaminhar notificagao ao Governo Federal sobre a edicao da
norma. Somente assim é possivel a insercao da norma especifica de baixo risco no
cadastro de regras de dispensa de alvaras e licengas, constante no integrador nacional
da Redesim. O recebimento e analise dessas normas fica a cargo da Secretaria
Executiva do CGSIM, sob responsabilidade do Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integracao (DRED).

Para fins de elaboracao deste documento, foi considerado para apurar a
quantidade de atividades econdmicas dispensadas nos estados e municipios, a
intersecao das atividades dispensadas de alvaras e licencas pelos Corpos de
Bombeiros, Vigilancia Sanitaria e Meio Ambiente. E importante relembrar que, na
auséncia de normativos em ambito estadual, distrital ou municipal, valera o que esta
disposto nacionalmente por meio da Resolucao CGSIM n° 51/2019.

A fim de tornar mais claro o que foi exposto, apresentamos um breve exemplo
hipotético: caso apenas o Corpos de Bombeiros Estadual tenha enviado normativo de
classificacao de risco, as atividades dispensadas serao aquelas constantes na norma
estadual de bombeiros e na classificacao nacional para fins de seguranca sanitaria e
ambiental, excluindo-se as atividades econdmicas que nao constam simultaneamente
nas trés esferas de licenciamento.
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Para a operacionalizacao das normas municipais, nha auséncia de envio de norma
do municipio, prevalece a norma estadual encaminhada e aprovada pelo Governo
Federal. Caso nao haja horma estadual, aplica-se ao municipio a classificacao nacional.
Por exemplo: caso um municipio encaminhe somente norma de dispensa para fins de
seguranca sanitaria e nao haja norma do respectivo estado, prevalecera no sistema as
atividades dispensadas pela norma municipal para fins de seguranca sanitaria e na
classificacao nacional para o meio ambiente e Bombeiros, excluindo-se as atividades
econémicas que nao constam simultaneamente.

Sendo assim, com o objetivo de dar publicidade aos atos normativos vigentes em
todo o territorio nacional, apresentamos neste documento o Ranking Nacional de
Dispensa de Alvaras e Licencas, discriminado por unidade federativa (estados e Distrito
Federal) e municipios.

Ranking Nacional de Dispensa de Alvaras e Licengas
Relatorio do 2° trimestre de 2023



RANKING DE DISPENSA DE ALVARAS E LICENCAS DOS ESTADOS

O ranking de dispensa de alvaras e licencas nos estados fornece indicadores
relativos ao quantitativo de atividades econdmicas dispensadas de alvaras e licencas
nas unidades da federacao, nos termos da Lei n° 13.874/2019.

A ilustracao abaixo apresenta a distribuicao quantitativa de atividades
econdmicas dispensadas nos estados e Distrito Federal até o final do segundo trimestre
de 2023.

Destaque 1
Distribuicao do quantitativo de atividades econdmicas dispensadas nos estados e Distrito Federal.

B Rio Grande do Sul - 770
B Minas Gerais - 701
B Espirito Santo - 620
B Mato Grosso do Sul - 612
Pernambuco - 490
Rio de Janeiro - 346
Sergipe - 292
Santa Catarina - 290
Sao Paulo - 260

Parana - 254

' Demais estados e DF - 300

Neste ultimo levantamento, destaca-se o estado do Rio Grande do Sul, que

encaminhou ao Governo Federal a Resolucao n° 4, de 15 de marco de 2023, do
Subcomité Estadual da Redesim, que institui os critérios para classificacao de atividades
dispensadas de licenciamento no ambito do estado. Dessa forma, o estado passou a
constar com 770 atividades econémicas dispensadas de alvaras e licencas, sendo a
unidade federativa com mais atividades dispensadas.

Destacam-se ainda Minas Gerais, que dispensa 701 atividades econdmicas;
Espirito Santo, que dispensa 620 atividades econdmicas; Mato Grosso do Sul, com 612
atividades economicas; Pernambuco, com 490 atividades econdmicas; e Rio de Janeiro,
com 346 atividades econdmicas dispensadas. Os seis estados possuem normas
vigentes que dispensam mais atividades que a classificacao nacional.
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Adiante segue o ranking nacional de dispensa de alvaras e licencas dos estados
e Distrito Federal até o final do segundo trimestre de 2023:

Destaque 2
Ranking nacional de dispensa de alvaras e licencas dos estados e Distrito Federal.
ESTADO QuanEida.\de dc? atividades
economicas dispensadas
Rio Grande do Sul 770
Minas Gerais 701
Espirito Santo 620
Mato Grosso do Sul 612
Pernambuco 490
Rio de Janeiro 346
Acre 300
Alagoas 300
Amapa 300
Amazonas 300
Bahia 300
Ceara 300
Distrito Federal 300
Goias 300
Maranhao 300
Mato Grosso 300
Para 300
Paraiba 300
Piaui 300
Rio Grande do Norte 300
Rondoénia 300
Roraima 300
Tocantins 300
Sergipe 292
Santa Catarina 290
Sao Paulo 260
Parana 254

No outro extremo, os estados de Sergipe (292), Santa Catarina (290), Sao Paulo
(260) e Parana (254) dispensam menos atividades econdmicas em relagcao a
classificacao nacional. Para os demais estados prevalece a classificacao de atividades
disposta na Resolucao CGSIM n° 51/2019.

Conforme explicado na secao de metodologia, em caso de o estado apresentar
norma especifica para apenas um orgao de licenciamento, € realizada a intersecao da
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norma do estado com a norma nacional para os demais 6rgaos, resultando no
quantitativo disposto no destaque anterior.

Neste sentido, fazemos mencao direta aos estados do Maranhao e Roraima, que
encaminharam exclusivamente normas especificas dos Corpos de Bombeiros do
estado. Portanto, o quantitativo de atividades dispensadas nestes estados leva em
consideragao aquelas constantes na norma estadual de Bombeiros e na classificacao
nacional para fins de segurancga sanitaria e ambiental, excluindo-se as atividades
econdbmicas que nao constam simultaneamente nas trés esferas de licenciamento.
Ainda que a intersecao das normas disponha o mesmo rol de atividades dispensadas na
classificacao nacional, as condicoes de classificacao em baixo risco para fins de
prevencao contra incéndio e panico dispostas pelos Corpos de Bombeiros sao
diferentes da Resolugao CGSIM n° 51/2019%

RANKING DOS MUNICIPIOS

O ranking dos municipios fornece indicadores relativos ao quantitativo de
atividades econémicas dispensadas de alvaras e licencas nos respectivos municipios,
nos termos da Lei n° 13.874/2019. Conforme ja mencionado ha metodologia, aqui leva-
se em consideracao, além da norma nacional, a existéncia de norma estadual das
unidades federativas dos respectivos municipios.

Até o final do segundo trimestre deste ano, 184 municipios encaminharam
normas especificas ao Governo Federal, tendo esses as normas aprovadas e inseridas
no cadastro de regras de dispensa de alvaras e licencas. Sao municipios de 19 estados
diferentes e, dentre esses, 11 sao capitais das unidades da federagao. Outros municipios
encaminharam manifestacao ao Governo Federal ratificando adesao a classificacao
nacional ou a norma estadual de seus respectivos estados.

Destaque 3
Cenario de dispensas de atividades econdmicas hos municipios ao final do 2° trimestre de 2023.

184 municipios 19 estados com municipios 1 capitais

enviaram norma que encaminharem norma enviaram norma
especifica especifica especifica

Adiante € apresentado ranking com os municipios que dispensam mais atividades
econdmicas que a classificacao nacional:

1 O art. 4° da Resolucao CGSIM n° 51, de 11 de junho de 2019, consta as condicdes de classificacdo em baixo risco para fins de
prevengao contra incéndio e panico.
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Destaque 4
Ranking de municipios com mais atividades econdmicas dispensadas no pais.

Municipio Quantﬁida.\de de. atividades
econdémicas dispensadas
Pinhalzinho (SC) 1129
Paranavai (PR) 1077
Serrinha (BA) 1076
Bagé (RS) 765
Portao (RS) 763
Rio Grande (RS) 759
Contagem (MG) 701
Resende Costa (MG) 694
Rio Pardo (RS) 691
Cariacica (ES) 689
Foz do Iguagu (PR) 673
Sao José do Norte (RS) 673
Santo Anténio da Patrulha (RS) 671
Aracruz (ES) 665
Marilandia (ES) 659
ljui (RS) 655
Venancio Aires (RS) 655
Carlos Barbosa (RS) 654
Marechal Deodoro (AL) 648
Piuma (ES) 642
Nova Venécia (ES) 641
Sao Gabriel da Palha (ES) 640
Cangugcu (RS) 638
Afonso Claudio (ES) 635
Lagoa da Prata (MG) 632
Joao Neiva (ES) 622
Laranja da Terra (ES) 621
Alfredo Chaves (ES) 616
Brejetuba (ES) 602
Mimoso do Sul (ES) 602
Anchieta (ES) 600
Tartarugalzinho (AP) 597
Palmeira das Missoes (RS) 592
Muniz Freire (ES) 590
Colatina (ES) 587
Ibatiba (ES) 573
Marechal Floriano (ES) 573
Dores do Rio Preto (ES) 564

Ranking Nacional de Dispensa de Alvaras e Licengas
Relatorio do 2° trimestre de 2023



Quantidade de atividades

Municipio economicas dispensadas
Curitiba (PR) 555
Sapiranga (RS) 555
Ribeirao das Neves (MG) 554
Panambi (RS) 553
Vargem Alta (ES) 546
Maracaju (MS) 536
Governador Lindenberg (ES) 532
Fundao (ES) 531
Santa Maria de Jetiba (ES) 531
Carazinho (RS) 524
Itapemirim (ES) 523
luna (ES) 520
Criciuma (SC) 517
Iconha (ES) 513
Estancia Velha (RS) 511
Cachoeiro de Itapemirim (ES) 508
Conceicao do Castelo (ES) 507
Ourinhos (SP) 507
Cianorte (PR) 504
Serafina Corréa (RS) 500
Viana (ES) 500
Vila Velha (ES) 497
Maceio (AL) 492
Farroupilha (RS) 474
Contenda (PR) 473
Ponta Grossa (PR) 462
Fagundes Varela (RS) 461
Cachoeirinha (RS) 455
Macapa (AP) 451
Pedra Branca do Amapari (AP) 451
Barreiras (BA) 442
Gravatai (RS) 441
Cascavel (PR) 440
Recife (PE) 431
Uruguaiana (RS) 415
Marechal Candido Rondon (PR) 414
Salvador (BA) 405
Guaruja (SP) 404
Marataizes (ES) 402
Santiago (RS) 402
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Quantidade de atividades

Municipio economicas dispensadas
Gramado (RS) 397
Sao Marcos (RS) 394
Pinhais (PR) 391
Campo Bom (RS) 386
Pinheiros (ES) 385
Santana (AP) 362
Lauro de Freitas (BA) 350
Maripa (PR) 350
Nova Petropolis (RS) 349
Olinda (PE) 345
Sabara (MG) 340
Jequié (BA) 326
Maringa (PR) 318
Manaus (AM) 313
Trés Lagoas (MS) 309
Ipecaeta (BA) 300

Na relacao daqueles que dispensam mais atividades econdmicas, destaca-se o
municipio de Pinhalzinho, no estado de Santa Catarina, com 1129 atividades
dispensadas de alvaras e licencas. Os municipios de Paranavai (PR), Serrinha (BA), Bagé
(RS), Portao (RS), Rio Grande (RS) e Contagem (MG) também se destacam, com mais de
700 atividades econdmicas dispensadas.

No ultimo levantamento, também se destacam os municipios de Resende Costa
(MG), Santo Antonio da Patrulha (RS), Marechal Deodoro (AL), Cangucu (RS), Brejetuba
(ES), Ibatiba (ES) e Maripa (PR), com o encaminhamento de normas que dispdoem de
quantitativo de atividades econdémicas que superam a classificacao nacional.

Destaque ainda para a capital da Bahia, que encaminhou ao Governo Federal o
Decreto Municipal n°® 35773, de 28 de julho de 2022, que define da classificacao de
risco das atividades econémicas no ambito do municipio. Salvador agora conta com um
rol de 405 atividades, passando a constar na listagem dos municipios que mais
dispensam atividades de alvaras e licencas, favorecendo o ambiente de negocios local.

Ademais, municipios de Joao Neiva (ES), Ribeirao das Neves (MG) e Lauro de
Freitas (BA) também atualizaram a legislacao local, ampliando sua lista de atividades
econdmicas de baixo risco, passando a constar também entre aqueles que dispensam
mais que a classificacao nacional.

No total sao 94 municipios que dispensam mais atividades econdmicas que a
classificacao nacional de baixo risco, proporcionando um ambiente de negocios mais
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livre e favoravel a abertura de empresas aos empreendedores locais. Importante
salientar que os municipios sem classificagao propria nos estados do Rio Grande do Sul,
Minas Gerais, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Pernambuco e Rio de Janeiro também
dispensam mais atividades econémicas que a norma federal, ja que estao sujeitos as
suas respectivas normas estaduais.

Ja no cenario das capitais destacam-se Curitiba (555), Maceio (492), Macapa (451),
Recife (431), Salvador (405) e Manaus (313), que dispensam mais atividades que a
classificacao nacional. Considerando ainda a aplicacao da norma estadual, Porto Alegre
(770), Vitoria (620), Campo Grande (612) e Rio de Janeiro (346) também dispensam mais.

Adiante segue ranking com 0s municipios que dispensam menos atividades
econdmicas que a classificacao nacional:

Destaque 5
Ranking de municipios com menos atividades econémicas dispensadas no pais.
Municipio Quantidz?de dc? atividades
econdomicas dispensadas
Votuporanga (SP) 17
Brotas (SP) 21
Diadema (SP) 43
Tijucas do Sul (PR) 52
Serra (ES) 53
Americana (SP) 60
Bastos (SP) 77
Santana do Ipanema (AL) 84
Santa Teresa (ES) 86
Paragominas (PA) 87
Cruzeiro do Oeste (PR) 100
Paulista (PE) 122
Colombo (PR) 128
Porto Ferreira (SP) 131
Alegre (ES) 133
Dois Irmaos (RS) 134
Rio Formoso (PE) 143
Teixeira Freitas (BA) 159
Balsas (MA) 165
Erechim (RS) 180
Itaquirai (MS) 190
Loanda (PR) 190
Ipé (RS) 197
Planaltina (GO) 197
Itabirito (MG) 199
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Municipio
Fartura (SP)
Cajamar (SP)
Osorio (RS)
Rodeio Bonito (RS)
Eldorado do Sul (RS)
Ibiuna (SP)
Eunapolis (BA)
Montenegro (RS)
Cruz Alta (RS)
Artur Nogueira (SP)
Brumado (BA)
Guarapuava (PR)
Jacobina (BA)
Garopaba (SC)
Sao Gongalo dos Campos (BA)
Ampére (PR)
Venda Nova do Imigrante (ES)
Santo Anténio de Jesus (BA)
Vitoria da Conquista (BA)
Xangri-La (RS)
Irecé (BA)
Porto Velho (RO)
Witmarsum (SC)
Gloria de Dourados (MS)
Praia Grande (SP)
Salto do Pirapora (SP)
Nova Esperanca (PR)
Pedro Canario (ES)
Senador Canedo (GO)
Bom Jesus da Lapa (BA)
Cuiaba (MT)
Guanambi (BA)
Simoes Filho (BA)
Castelo (ES)
Araras (SP)
Itapetinga (BA)
Sorriso (MT)
Sao Roque do Canaa (ES)
Feira de Santana (BA)
Sao Francisco de Paula (RS)
Belo Horizonte (MG)

Quantidade de atividades
economicas dispensadas

200
201
202
202
204
204
210
210
214
216
217
218
218
225
228
229
229
230
232
233
235
235
235
237
237
237
238
239
241
245
245
248
248
249
250
250
251
252
254
254
257
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Quantidade de atividades

Municipio economicas dispensadas
Esteio (RS) 262
Ariquemes (RO) 263
Tavares (RS) 263
Rio Bananal (ES) 269
Bela Vista (MS) 270
Juiz de Fora (MG) 273
Boa Esperanga (ES) 275
Ibitirama (ES) 278
Campina Grande do Sul (PR) 281
Porteirinha (MG) 281
Campo Formoso (BA) 283
Montanha (ES) 284
Aquidauana (MS) 285
Nova Mamoré (RO) 285
Sooretama (ES) 285
Sao Tiago (MG) 286
Teresina (PI) 286
Guarapari (ES) 288
Aracaju (SE) 289
Bonito (MS) 289
Figueirao (MS) 289
Jardinépolis (SP) 289
Ponta Pora (MS) 289
Jaciara (MT) 293

Na relacao dagueles que dispensam menos atividades econdmicas, apresentam-
se 0s municipios de Votuporanga (SP), Brotas (SP), Diadema (SP), Tijucas do Sul (PR) e
Serra (ES), que dispensam menos de 60 atividades econdmicas das emissoes de alvaras
e licencas. No total sao 90 municipios que dispensam menos atividades econdmicas
que a classificacao nacional de baixo risco.

Entre as capitais, Porto Velho (235), Cuiaba (245), Belo Horizonte (257), Teresina
(286) e Aracaju (289) dispensam menos atividades econdmicas que a classificacao
nacional de baixo risco. Considerando ainda a aplicacao da norma estadual, os
municipios de Sao Paulo (260) e Florianopolis (290) tambem dispensam menos
atividades que a norma nacional.

E importante ressaltar que, para 0s municipios que ndo constam na relagao
daqueles que dispensam mais ou menos atividades econdmicas (destaques 4 e 5),
prevalece a norma do estado no respectivo municipio. Na auséncia de norma municipal
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e estadual, o municipio fica sujeito a norma federal. Por fim, as informagdes sao
referentes as normas inseridas no cadastro nacional de regras de dispensa de alvaras e
licencas ate o final do segundo trimestre de 2023.

E importante pontuar que, com a implementagcao da norma estadual no estado
do Rio Grande do Sul, a apresentacao do quantitativo de atividades de baixo risco nos
municipios do estado sofreram alteracdes. Devido a aplicacao da norma de Bombeiros
estadual nestes municipios, a partir da resolucao do Subcomité Estadual da Redesim,
muitos municipios tiveram reducao no quantitativo de atividades dispensadas. Contudo,
mesmo com essa reducao, para os orgaos de licenciamento locais (municipais), a
exemplo da vigilancia sanitaria e meio ambiente, prevalece a lista de atividades disposta

na norma municipal.

Adiante € apresentado ranking considerando somente as capitais das unidades
federativas, bem como a aplicacao da norma federal ou estadual para agquelas sem
classificacao especifica:

Destaque 6
Ranking de atividades dispensadas nas capitais.
Municipio Quant»idz?de dc? atividades
econdomicas dispensadas
Porto Alegre (RS) 770
Vitoria (ES) 620
Campo Grande (MS) 612
Curitiba (PR) 555
Maceio (AL) 492
Macapa (AP) 451
Recife (PE) 431
Salvador (BA) 405
Rio de Janeiro (RJ) 346
Manaus (AM) 313
Belém (PA) 300
Boa Vista (RR) 300
Brasilia (DF) 300
Fortaleza (CE) 300
Goiania (GO) 300
Joao Pessoa (PB) 300
Natal (RN) 300
Palmas (TO) 300
Rio Branco (AC) 300
Sao Luis (MA) 300
Florianopolis (SC) 290
Aracaju (SE) 289
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Municipio
Teresina (PI)
Sao Paulo (SP)
Belo Horizonte (MG)
Cuiaba (MT)
Porto Velho (RO)

Quantidade de atividades

economicas dispensadas
286
260
257
245
235
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