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0 desenvolvimento de uma economia estd intrinsicamente ligado ao seu
potencial energético, uma vez que a energia elétrica € um insumo necessario para
sustentar a producao e fundamental para a sobrevivéncia da sociedade moderna.
Logo, mostra-se a necessidade de uma producdo energética que dé suporte a uma

agenda de desenvolvimento socioeconomico.

Desde a década de 1970, com a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano (também conhecida como Conferéncia de Estocolmo) o mundo se
volta para a necessidade de atencdo as questdes em relacdo a preservagio e

conservacao ambiental, visando um desenvolvimento mundial mais sustentavel.

Em 2021 ocorreu a Conferéncia das Nag6es Unidas sobre Mudanca do Clima, a
COP 26, neste evento de abrangéncia mundial, o Brasil firmou o compromisso de
reduzir até 2030 de 45% a 50% as emissdes de Gases do Efeito Estufa (GEE).

No Brasil, de acordo com dados do Balanco Energético Nacional - BEN de 2020,
84,8% da matriz elétrica é composta por fontes renovaveis - sendo a principal a
energia hidrelétrica - enquanto a representatividade destas na matriz mundial é
composta por apenas 26,7%, como aponta os dados da Agéncia Internacional de

Energia para 2021.

A relacdo entre demanda de energia elétrica e crescimento econémico é
diretamente proporcional. O crescimento economico de um pais muda o padrdo de
vida e o padrao de consumo de uma populagao, que passa a demandar diferentes
produtos e servigos, de forma a fomentar a necessidade de maior abastecimento
elétrico, como pode ser observado no grafico a seguir, conforme dados da ANEEL

para demanda elétrica e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE:



GRAFICO 1 - RELAGAO ENTRE A VARIAGAO DA DEMANDA DE ENERGIA E A
VARIAGAO DO PIB NO BRASIL (2004-2020)

20%
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Fonte: Aneel e Sidra/IBGE. Elaboragdo Prépria.

0 estado de Mato Grosso do Sul apresenta como principais fontes de geracgao
elétrica a biomassa, as hidrelétricas, a solar fotovoltaica e o gas natural, como aponta
dados da ANEEL. Observa-se, entdo, uma matriz elétrica predominantemente

renovavel.

A producdo elétrica a partir de fontes renovaveis no Mato Grosso do Sul
passou a receber maior atencdo a partir do Plano Estadual de Mudangas Climaticas
do Mato Grosso do Sul - PROCLIMA, que atua sobre o Agronegadcio, as Mudancga no
Uso da Terra e Florestas, a Energia, o Tratamento de Residuos e os Processos

Industriais.

0 objetivo do PROCLIMA ¢é estabelecer agées e medidas de responsabilidade
do poder publico, das atividades economicas e da sociedade em geral de forma a

neutralizar as emissdes de GEE no Mato Grosso do Sul até de 2030.

Através deste Programa, foi estabelecida a Lei Estadual n° 5807/2021 de 16 de
dezembro de 2021, que institui o Programa Estadual de Incentivo ao Desenvolvimento

das Fontes Renovaveis de Producdo de Energia Elétrica, o MS Renovavel.

0 Programa MS Renovavel tem a funcdo de intensificar as agdes do estado em
ampliar, diversificar e desenvolver o sistema de producdo elétrica no Mato Grosso do

Sul. Objetiva também a implantagdo e ampliacdo de sistemas geradores de energia



elétrica a partir de fontes renovaveis no estado, como forma de melhorar o sistema

elétrico local e contribuir para um modelo sustentavel de producéo.

Para atingir tais objetivos, o0 MS Renovavel prevé a isengdo do ICMS sobre os
créditos de energia obtidos pelas unidades consumidoras que aderirem ao modelo

de micro e minigeracdo de energia a partir de fontes renovaveis.

Para além do interesse em neutralizar a emissdo de carbono no estado, um
modelo descentralizado de geracdo de energia, também é capaz de atender de forma
mais eficiente as demandas locais, colaborando para o desenvolvimento de regioes

periféricas do estado. ANDRADE, Celia Salama; NASCIMENTO, JAS; SILVA, A. J (2009).

E, conforme previsto na Lei Estadual n° 5087/2021, esta prevista a elaboragao
e publicacao do presente trabalho, o plano de agao adicional por parte da Secretaria
de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento Economico, Produgdo e Agricultura
Familiar - SEMAGRO.

Desta forma, faz-se necessario a realizacdo de um diagndstico sobre a
dindmica energética estadual, verificando as principais fontes de energia renovaveis,
a demanda e oferta, aspectos legais, tributarios e ambientais, principais programas
e projetos em andamento, fontes de financiamentos e a participagao das micro e

pequenas empresas no setor do estado de Mato Grosso do Sul.

A partir do diagndstico, foi possivel realizar a analise do ambiente com a
colaboracao das principais intuicoes representativas do setor, destacando os
principais entraves e oportunidades, e, na sequéncia elaborar, um plano de agdes
baseada em trés eixos estratégicos - Governancga, Fomento e Incentivo e Inovagédo -

para o alcance dos objetos propostos pelo Programa MS Renovavel.



1. DIAGNOSTICO

Como mencionado anteriormente, o diagndstico do Plano MS Renovavel
engloba a caracterizacdo do setor energético no Estado, a contextualizacdo e o
apontamento das principais matrizes energéticas, analise dos conceitos norteadores
do plano como geracao centralizada e geragdo distribuida, a analise da demanda de
energia elétrica no estado, a oferta atual e a oferta potencial dos empreendimentos
em instalacdo, aspectos legais, tributarios e ambientais, principais programas e
projetos em andamento, fontes de financiamentos e a participagdao das micro e

pequenas empresas no setor no Estado.

11. CARACTERIZAGAO DO SETOR ENERGETICO EM MATO GROSSO DO
SUL

0 Mato Grosso do Sul € um estado que vem apresentando desde 2003 um
significativo indice de desenvolvimento com foco na producdo agricola e industrial. O
estado possui diversos recursos naturais e também de importantes bacias

hidrograficas e outros fatores de grande potencial de producdo energética.

1.1.1.  Principais Matrizes Energéticas de Mato Grosso do Sul

O Mato Grosso do Sul possui uma matriz elétrica predominantemente
renovavel - hidrica, termo, edlica, solar, biomassa e biogas - como aponta os dados
do resumo estadual realizado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,

para o ano de 2022.

A seguir, serdo apresentadas as principais fontes renovaveis da matriz

elétrica estadual.



1.1.1.1. Hidrelétrica

A energia hidrelétrica pode ser gerada dentro de trés estruturas: em Usinas
Hidrelétricas de Grande Porte - as UHE -, em Pequenas Centrais Hidrelétricas - as

PCHs - e em Centrais Geradoras Hidrelétricas - CGHs.

Diferencia-se uma UHE das PCHs e CGHs a partir da poténcia de producdo de
energia elétrica: sdo consideradas CGHs as usinas com poténcia de até 5 MW de
energia elétrica; sdo consideradas PCHs as usinas que apresentam uma poténcia
entre 5 e 30 MW de energia; ja as UHE sdo as usinas de grande porte, como a de

Itaipu, com poténcia acima de 30 MW.

’

Para ser possivel a geracdo de energia hidraulica dentro das UHE, é
necessario que seja feita uma interceptacdo de uma queda d’agua para a construgao
de uma barragem que delimitard um reservatorio e entdo ha a necessidade de
transporte desta agua para tanques de carregamento e, por meio de tubulagdes esta

agua é direcionada para turbinas hidrelétrica.

A forca com que a dgua chega nas turbinas gera energia mecanica que, a partir
desta, por meio de um gerador elétrico rotativo (alternador), é gerada energia

elétrica.

As PCHs funcionam de forma mais parecida com as UHEs convencionais.
Demanda a construcdo de uma barragem para represar agua, que é levada por meio
de tubulagbes, que se movimentam com a forca e da velocidade d’dgua. Ao ser

conectadas aos geradores, transformam o movimento das turbinas em energia.

As CGHs, devido seu tamanho reduzido, ndao demandam necessariamente a
construcdo de barragens e reservatorios, logo, colaboram na preservacéo do entorno

das instalagoes.

As CGHs utilizam a forca e a pressdo d’agua para gerar energia elétrica. A dgua
é captada do rio por meio de tomadas d'agua, e levada por tubulagées (condutos
forcados) para as turbinas. A pressdo que é exercida pela agua no rotor da turbina

faz com que ele gire, resultando no movimento de um eixo. O eixo, entao, gira o rotor



do gerador e transforma a energia mecanica em energia elétrica. Depois de passar

pelas turbinas, a agua é devolvida ao rio.

As usinas hidrelétricas, em seus trés formatos possiveis (UHEs PCHs e CGHs),
geram energia de maneira semelhante. A diferenga no tamanho das instalagdes
resulta, no entanto, em diferencas relevantes quanto aos volumes necessarios de
investimentos, ao tempo de instalagao, ao tempo de construgao e aos impactos

ambientais, sendo as PCHs e CGHs mais vantajosas em todos estes pontos.

o g

Figura 1- Usina Hidrelétrica (UHE) Figura 2- Pequena Central Hidrelétrica (PCH)

Figura 3- Central Geradora Hidrdulica (CGH)

Todas elas possuem uma quantidade significativa de capacidade instalada no
pais. As PCHs e CGHs sdo consideradas formas de Geracdo Distribuida de Energia,
ou seja, uma forma descentralizada de geracdo elétrica. As UHE, por sua vez, sdo as
usinas hidrelétricas de grande porte, e sdo consideradas uma forma centralizada de
geracdo elétrica. Atualmente, as PCHs apresentam um importante papel no sistema

elétrico nacional, chegando a representar 3,5% do Sistema Interligado Nacional - SIN.

Sdo importantes ferramentas de prevencao ao desabastecimento elétrico, pois

funcionam com o fio d’'agua, conseguem funcionar em periodos de intensas chuvas,




permitindo que as UHEs diminuam sua producgdo elétrica, mantenham cheios os

reservatorios, para operarem plenamente em periodos de estiagem.

As PCHs e CGHs causam menos impactos ambientais do que as UHE, pois nao
demandam a transformagcao completa da regido, o que aumenta sua margem

operacional e a torna mais competitiva.

As hidrelétricas sdo responsaveis pela maior parte da matriz elétrica nacional,
gerando cerca de 65,2% da energia elétrica do pais, de acordo com dados do Balango
Energético Nacional (BEN 2021).

Esta é uma fonte renovavel de energia, que possui um potencial de geracao
elétrica de 172 GW, cujo 60% ja sdo aproveitados, de acordo com dados da Empresa
de Pesquisa Energética - EPE, se tornando uma forma fundamental de geragdo e

armazenamento de energia no pais.

No Estado de Mato Grosso do Sul ha um forte potencial gerador de energia
hidrelétrica, devido a riqueza de bacias hidrograficas presentes no estado. O Estado
apresenta como capacidade instalada, 25 PCHs e 17 CGHs, com capacidade de
geracgao de energia de, respectivamente, 460,40 MW e 19,10 MW, de acordo com dados
do Panorama Energético Estadual do primeiro trimestre de 2020, elaborado pela
SEMAGRO.

Observe, a seguir, os dados do Balanco Energético Nacional - BEN, produzido
pela Empresa de Pesquisa Energética - EPE, para a producgao hidrelétrica no estado

de Mato Grosso do Sul para os anos 015 a 2021:



GRAFICO 2 - PERCENTUAL DE PRODUGAOQ DE ENERGIA HIDRELETRICA NO MATO
GROSSO DO SUL - 2015-2021
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Fonte: Balanco Energético Nacional - BEN; Empresa de Pesquisa Energética. Elaboracdo Prépria.

Desta maneira, é notavel a importancia da geracdo hidrelétrica de energia para

o Mato Grosso do Sul.

1.1.1.2. Termoelétrica Y,

A energia térmica é gerada por meio da conversdo de energia térmica em
energia mecanica e entdo em energia elétrica dentro de Usinas Termelétricas, as
UTEs. Esta pode ser obtida de forma renovavel ou ndo, gerada através da queima de

combustiveis fosseis ou biomassa.

Dentro da dinamica brasileira de producdo de energia, apesar do alto nivel de
concentragdo no modelo hidrico, as termoelétricas sdo fundamentais para a
eficiéncia energética do pais, pois exercem a fungdo de substituir estrategicamente
a energia hidraulica quando ha instabilidade, como os periodos de estiagem. LIMA;

SOUZA (2015).

Os principais combustiveis fosseis usados sdo: derivados do petroleo, carvao
mineral, gas natural, e nucleares. A biomassa utilizada no processo pode ser
proveniente do bagaco da cana-de-acgucar, do cavaco de madeira, e da lixivia, por

exemplo.




Figura 4- Usina Termoelétrica (UTE)

Destaca-se que todos emitem Gases do Efeito Estufa - GEE, no entanto, a
produgdo gerada por meio da queima de biomassa emite apenas CO2 e, entdo, é
possivel que esta emissdo seja neutralizada a partir do processo de captura de
carbono via processo de fotossintese, o que as demais ndo sdo capazes de realizar

- tendo em vista também que emitem outros GEE.

Essa produgdo energética é responsavel por mais de 25% da matriz elétrica
nacional, de acordo com dados da ANEEL. E a principal componente da matriz
energética mundial, as que operam a partir da queima de combustiveis fosseis, além
do impacto ambiental negativo, apresentam um grau de inseguranga maior do que as
que utilizam fontes renovaveis, tendo em vista o fato de funcionar principalmente a

base de recursos finitos e de oferta incerta.

As termoelétricas possuem como vantagem os baixos custos de instalagdo e
transmissdo (ja que as instalagdes podem ser feitas mais proximo das regides
consumidoras). O foco nacional é a energia termelétrica a partir de gas natural e

biomassa, como indica dados da pesquisa da EPE.

Dados de 2022 para o Mato Grosso do Sul, apontam que a energia térmica
proveniente da queima da biomassa é equivalente a 67% da matriz elétrica estadual,
enquanto a gerada a partir de combustiveis fosseis equivale a apenas 20%,
evidenciando a tendéncia estadual ao consumo de energia renovavel, com foco na

biomassa do bagaco da cana-de-agucar, do cavaco do eucalipto e da lixivia,




resultante dos processos produtivos sucroenergético e do papel e celulose, grandes

setores da industria estadual.

Observe, no grafico a seguir, a disposicdo do potencial de producdo de energia
térmica no estado de Mato Grosso do Sul, com base em dados da ANEEL para 2022,
como a geracao a partir da biomassa equivale a mais que o triplo da geracao térmica
fossil.

GRAFICO 3 - POTENCIAL GERAGAO DE ENERGIA ELETRICA TERMICA NO MATO
GROSSO DO SUL (EM KW)

B Térmica Biomassa

Térmica Fossil

Fonte: ANEEL. Elaborag3o Prapria.

E notavel, entdo, que a biomassa apresenta um nivel acima dos demais na
producdo termelétrica dentro do sistema de distribuicdo do Estado, e que, por isso, a

energia termelétrica se faz bastante presente na matriz estadual.
1.11.3. Edlica

Os aerogeradores sdo utilizados para absorver a energia cinética dos ventos
e, através dos rotores, transforma-la em energia mecanica, por fim, um gerador a
transforma em energia elétrica, e assim é gerada a energia eélica. E uma fonte limpa
de energia, que apresenta vantagens como o baixo impacto ambiental, baixo custo de
manutencao, e o fato de ser inesgotavel e gerar empregos. O processo de instalagdo

de uma usina eolica € demorado e demanda diversos estudos e recursos.

No Brasil, a energia edlica vem ganhando cada vez mais espago na matriz
elétrica, com capacidade instalada de 21 GW, e mais de 770 parques eolicos
distribuidos por 12 estados brasileiros, de acordo com dados da Associacdo Brasileira

de Energia Edlica - Abreedlica.



0 Anuario Estatistico de Energia Elétrica de 2022 produzido pela Empresa de
Pesquisa Energético - EPE, aponta que a participacdo da energia edlica no cenario
nacional chegou a 11% em 2021 e que liderou a quantidade de empreendimentos em

construgao no ano de 2022, com 161 usinas.

Figura 5- Usina Edlica

Em agosto de 2022, foi aprovado pelo Comité de Infraestrutura do Senado, o
marco regulatorio para exploracdo da energia edlica em alto mar (offshore), o que

tende a incentivar essa produgao.

De acordo com o mapeamento de potencial edlico realizado pelo Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial de Mato Grosso do Sul- Senai/MS, a regiao
Centro-Oeste apresenta um potencial edlico de 3,1 GW, 2% da poténcia nacional. O
Mato Grosso do Sul apresenta um potencial edlico de 280 MW, para instalacdes de

100 m de altura.

Os municipios com maior potencial sdo: Bandeirantes, Jaraguari, Campo
Grande, Sidrolandia, Maracaju, Antonio Jodo, Ponta Pora e Laguna Caarapa, de acordo

com o mesmo levantamento realizado pelo Senai/MS.

Logo, verifica-se que ha potencial para instalacdo de parques edlicos no Mato
Grosso do Sul, entretanto, sdo necessarios estudos complementares para analises

especificas sobre a viabilidade econdmico-financeira das instalagdes.




1.1.1.4. Fotovoltaica )

A energia gerada por meio de painéis fotovoltaicos devido ao efeito fotoelétrico
que permite que a radiagdo eletromagnética presente nos raios solares se converta
em energia elétrica. A energia elétrica continua gerada pelos painéis é transformada
em corrente alternada devido as inversores. E pode ser elava a média tensdo pelos

transformadores, possibilitando inseri-la na rede.

A energia solar fotovoltaica vem ganhando cada vez mais destaque e incentivo
no Brasil. Um diferencial que concede importante vantagem a este modelo de geragao
elétrica é o baixo custo de instalagdo e a possivel flexibilidade. Outra questdo é o
potencial de geracdo de energia no pais, sendo o principal modelo de geracdo

distribuida que atende as residéncias e as pequenos empresas.

Os maiores atrativo dessa fonte de energia elétrica sdo: o baixo, quase nulo,
impacto ambiental, o baixo custo de manutencao, a longa durabilidade e a facilidade
de insercdo em domicilios, tal que 41,3% dos sistemas instalados pertences ao
consumo domiciliar, de acordo com dados da Associagao Brasileira de Energia Solar
Fotovoltaica - ABSOLAR.

Figura 6- Usina Fotovoltaica (UFV)




0 estado é o décimo maior estado produtor de energia solar fotovoltaica. Esta
geracdo elétrica é uma realidade em todos os 79 municipios, com mais de 26.600

miniusinas distribuidas em todo territorio estadual.

Em ambito nacional, a energia solar fotovoltaica apresentou uma variagao de
40,9% em 2021 (em relacdo ao ano de 2020), como afirma o Anuario Estatistico de
Energia Elétrica de 2022 da EPE..

Desta forma, evidencia-se como a energia solar fotovoltaica vem ganhando
cada vez mais espago na matriz elétrica nacional e estadual, e possui um importante

papel na descentralizacdo e descarbonizacdo da matriz elétrica brasileira.

1.1.1.5. Biomassa /A

A energia térmica proveniente da combustdo de materiais organicos é uma
forma renovavel de obter energia termoelétrica. As matérias organicas comumente
usadas para gerar energia através da biomassa sdo: o bagaco da cana-de-agucar, o

cavaco de madeira, a lenha, a lixivia, entre outros.

A combustdo da matéria organica para geracdo de energia emite apenas
dioxido de carbono (C02), porém, ainda assim, a biomassa pode ser considerada uma
fonte renovavel uma vez que dentro da cadeia de producdo ela captura o CO2 emitido

por meio do processo de fotossintese realizado por todas as plantas.

Figura 7- Cana-de-aglcar, principal biomassa em MS




No Mato Grosso do Sul, a geracao de energia por meio da biomassa do bagaco
da cana-de-aclcar tem grande destaque. Dentro o total da energia elétrica gerada,
de acordo com o BEN referente aos anos de 2015 a 2021, 12% é apenas da biomassa
do bagaco da cana-de-acucar, como mostra o grafico a seguir:

GRAFICO 4 - PERCENTUAL DA GERAGAO DE ENERGIA TERMICA DO BAGAGO DA
CANA-DE-ACUCAR NO MATO GROSSO DO SUL - 2015-2021

B Total das demais fontes

Biomassa do Bagaco da Cana-de-
Agucar

Fonte: Balanco Energético Nacional - BEN; Empresa de Pesquisa Energética - EPE. Elaboragdo Prdpria.

A geracdo de energia através da biomassa além de ser uma alternativa para
autossuficiéncia energética no setor sucroenergético e de papel e celulose, também
é um aliado da sustentabilidade, pois prevé um destino adequado para residuos

animais, agricolas e até urbanos.

A termelétrica de biomassa apresenta um baixo custo de producdo e operacao,
apesar de um custo mais elevado de instalagdo. O custo do estoque de matéria
organica também deve ser considerado (FONTURA, et al. 2011) nas implantacdes de

novos projetos.

No Mato Grosso do Sul também ha incentivo para o uso de outras fontes de
biomassa, como o cavaco do eucalipto. Em 2022, iniciou-se a produgao de uma usina
de biomassa em Ribas do Rio Pardo, que funcionara a partir da queima deste material

e apresentara uma capacidade de geracdo de 30 MW.

Observe, no grafico a segquir, a evolucdo da producdo de bioenergia

proveniente do bagago da cana-de-acuUcar no decorrer da década de 2010, desde que



iniciou o processo de cogeragdo de energia (mesmo que com a precedente
autossuficiéncia energética das usinas sucroalcooleiras). A expansdo da cogeracao
de bioenergia apds esta data foi tdo significativa que, ja em 2014 o Mato Grosso do

Sul foi o terceiro maior produtor do Brasil (SILVA 2016).

GRAFICO 5 - EXPORTAGAO DE BIOENERGIA A PARTIR DA CANA-DE-AGUCAR NO
MATO GROSSO DO SUL - 2009-2021 (EM GWH)
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Fonte: Associacdo dos Produtores de Bioenergia de Mato Grosso do Sul - BIOSUL. Elaboragdo Pradpria.

Logo, verifica-se a importancia das usinas voltadas a producdo de biomassa,
garantindo altos niveis de producdo estadual e assim, uma matriz elétrica renovavel,

convergente com os objetivos do PROCLIMA e do MS Renovavel.

1.1.1.6. Biogas

S

Os gases que matérias organicas como esterco de animais e até mesmo o lixo
urbano produzem podem ser usados no processo de geracdo de energia elétrica, a
partir do processo de digestdo anaerobia dentro de biodigestores, gerando o biogas,

insumo para queima e producao de energia.

O biogas é uma forma renovavel de produzir energia, com alto potencial
energético e baixo custo. Recentemente, essa fonte vem recebendo incentivos no

Brasil, pelo fato da sua utilizagcdo como fonte de geracao energia impactar




positivamente a emissdo de GEE, além da sua producdo propiciar geracdo

biofertilizantes e o hiometano.

Figura 8 - Produgdo de Biogas

0 biometano é uma purificacdo do biogas, perdendo boa quantidade de carbono
presente na composicdo, além de gas sulflrico e agua, o que permite que seja usado
como combustivel muito semelhante ao gas natural, porém sem comprometer a
geracdo de energia limpa e com baixo impacto ambiental, além de apresentar uma

melhor relagdo custo-beneficio para geracdo de energia.

Enfatiza-se, na producao sul-mato-grossense, a suinocultura e o setor
sucroenergético: a cana-de-aclcar é usada na producdo de biogas e biomassa (a
queima do bagaco produz energia em termelétricas, e seus residuos organicos, o
biogas nos biodigestores); a suinocultura possui 250 granjas no subprograma Leitdo
Vida e destas, 110 possuem biodigestores cuja quantidade produzida de energia seria

capaz de abastecer uma cidade com 5 mil habitantes, de acordo com a SEMAGRO.

0 potencial de geracdo elétrica do biogas no estado, de acordo com dados da
Associacdo Brasileira de Biogas, é de 9.740 GWh/ano, podendo ser aproveitada no
dinamismo da producdo elétrica do estado, e também uma alternativa sustentavel
para os residuos tanto urbanos, como rurais. E uma fonte de energia capaz de

viabilizar conceitos de sustentabilidade o da economia circular.




11.2. Modelos de Geracdo de Energia: Geragées Concentrada e Distribuida

A energia elétrica pode ser distribuida basicamente de duas formas: a partir
do modelo de Geracdo Concentrada (GC) ou a partir do modelo de Geragdo Distribuida
(GD).

O modelo de GC consiste em poucas e grandes unidades geradoras
responsaveis pela producdo elétrica que abastece um grande nldmero de

consumidores, o que acarreta um sistema sobrecarregado.

0 modelo de GD, é uma alternativa de descentralizacdo do sistema elétrico.
Consiste em uma unidade geradora produzir energia elétrica visando o autoconsumo,

ou até o abastecimento de poucas unidades.

A energia produzida no modelo de GD, majoritariamente, utiliza fontes
renovaveis, colaborando para o descongestionamento do Sistema Interligado

Nacional, e para a descarbonizagao da economia.

0 modelo de GC tem se tornado cada vez mais ineficiente, considerando a
necessidade de altos custos de manutencao e transmissao em relagao ao resultado
obtido com abastecimento elétrico de regides periféricas. Logo, é evidenciada a
necessidade de modernizacdo do sistema elétrico nacional objetivando diminuir

custos e perdas.
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Figura 9 - Geragdo Concentrada e Geragdo Distribuida de Energia

Dados do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) apontam que cerca de
80 mil equipamentos se encontram com fim da vida util regulatdria até 2022. Além
disso, 14.815 equipamentos ja foram indicados para substituicdo nos ultimos trés

anos, o que prejudica e encarece o abastecimento elétrico do pais.

Para manutencdo do modelo de GC, o investimento necessario para
substituicdo de todos os equipamentos seria superior a R$ 21 bilhdes de reais, se

mostrando invidavel para manutencdo do modelo concentrado de geracdo de energia.

A Resolucdo Normativa da ANEEL n°482/2012 foi o primeiro instrumento rumo
ao marco legal da micro e minigeracdo de energia elétrica. Define-se, neste
documento, minigeracdo a central geradora com poténcia instalada menor ou igual a

75 kW e que utilize cogeracdo qualificada conforme a regulamentacdo da Agéncia.

A minigeragdo, sob a mesma Resolugdo, indica que é assim considerada a
central geradora com poténcia instalada superior a 75 kW e menor ou igual a 5MW,

com geracgao qualificada de acordo com a regulamentacdo da Agéncia.




0 marco legal de micro e minigeracdo de energia elétrica instituido em 2022, a
partir da Lei n° 14.300 de 7 de janeiro de 2022, foi um importante instrumento de
regulamentacdo da Geracdo Distribuida no Brasil, e concedeu maior seguranca
juridica aos investidores, aos usuarios e as concessionarias responsaveis pela

distribuigao na rede.

Os esforcos para estimular a Geracgdo Distribuida no estado de Mato Grosso
do Sul acontecem antes do marco federal. Em dezembro de 2021, foi sancionada a Lei
Estadual n° 5.807, que institui o MS Renovavel, sob a diretriz de outros projetos
estaduais, que visam diminuir a emissao de gases poluentes, o Plano Estadual MS
Carbono Neutro - PROCLIMA.




1.2.  PANORAMA ESTADUAL

0 panorama a seguir, apresenta informagoes acerca do mercado de energia
elétrica do Mato Grosso do Sul a partir de dados de oferta e demanda. A fim de
compreender a relevancia do estado dentro do contexto nacional, sdo analisados
dados de capacidade instalada e de geragdo de energia como a oferta disponivel, e

de consumo total e consumo por classe como forma de estudar a demanda local.

De acordo com dados do Anuario Estatistico de Energia Elétrica de 2022, a
geracdo de energia elétrica no Mato Grosso do Sul é superavitaria e apresentou
significativo aumento a partir de 2017. Em 2021, devido ao longo periodo de estiagem,
observa-se uma significativa queda na oferta de energia elétrica:

GRAFICO 6 - BALANGO DE OFERTA E DEMANDA DE ENERGIA ELETRICA NO MATO
GROSSO DO SUL (EM GWH)
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Fonte: Anudrio Estatistico de Energia Elétrica; Elaboragdo Prépria.

Como afirmado no Inventario de Emissoes de Gases de Efeito Estufa do Estado
de Mato Grosso do Sul 2017 - 2018 (2022), além da geracdo de energia sul-mato-
grossense ser predominantemente renovavel e limpa, com contribuicdo de 6,65% do
total de emissoes do Estado, a demanda por energia exige “apenas 36% da capacidade

instalada é utilizada”.




A fim de promover uma visdo dindmica do mercado de energia elétrica
nacional e estadual, sdo utilizadas fontes dos dados abertos da ANEEL (Agéncia
Nacional de Energia Elétrica) e do Anuario Estatistico de Energia Elétrica de 2022 da

Empresa de Pesquisa Energética - EPE.

1.2.1. Demanda de Energia Elétrica em Mato Grosso do Sul

0 desenvolvimento econdomico e social de uma regido, dentro de um pais
emergente, pode ser estimado pelo percentual consumido de energia elétrica, devido

ao avanco das invengdes tecnoldgicas dependentes desta.

Entende-se como demanda de energia elétrica o quanto é consumido.
Consumo este que pode ser, dentro do mercado nacional, cativo ou livre. Na presente

analise, sera usado um valor total, que corresponde a soma de ambos.

Além disso, o consumo pode ser classificado entre: residencial, comercial,
industrial, rural, do poder publico, entre outros. Estas classificacées sdo definidas
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), a partir da Resolucdo n°414 de
2010.

O estado apresenta uma matriz elétrica predominantemente renovavel,
seguindo os indices nacionais, com grande parte da matriz consolidada em energia
térmica e energia hidrelétrica, com significativo destaque para a producdo de energia
elétrica por meio da biomassa da cana-de-acgucar, do biogas e da energia solar

fotovoltaica.

A partir disto, o Quadro 1 exp6e o consumo total de energia elétrica do pais, da

regiao Centro-Oeste e do estado de Mato Grosso do Sul:



QUADRO 1 - CONSUMO TOTAL DE ENERGIA ELETRICA (EM GWH)

Brasil 465.708 461780 467.161 475.764 482527 476.569  497.503
Centro-oeste 34.855 34574 35.408  36.850 34.419 38.944 39.843

Mato G. do Sul 5.338 9.246 9.569 5.765 6.142 6.271 6.341

Fonte: Anudrio Estatistico de Energia Elétrica 2022 da Empresa de Pesquisa Energética - EPE

A partir dos dados apresentados acima, observa-se que, no ano de 2021, o
consumo total sul-mato-grossense de energia representou cerca de 1,27% do
consumo total nacional, e 15,91% do consumo total do Centro-Oeste. Nao apresenta
grande aumento na participagao em relagao ao ano de 2015, que foi, respectivamente,
de 4,14% e 15,31%. A variacao nacional do consumo total entre 2015 e 2021 foi de 6,82%,

enquanto estadual para o estado foi de 18,7%.

Os Quadros 2, 3 e 4 apresentam dados para o consumo total por classes.
Destaca-se aqui as classes: residencial, comercial, industrial e rural,

respectivamente para o Brasil, o Centro-Oeste e o Mato Grosso do Sul, observe:

QUADRO 2 - CONSUMO TOTAL DE ENERGIA ELETRICA POR CLASSE NO BRASIL (EM
GWH)

Residencial 131.190 132.872  134.369 137.615 142.41 148.173  149.798
Comercial 90.768 87.873 88.292 88.631 92.083 82.524 86.807
Industrial 169.289 165314  167.398 170.066  167.701 166.452  180.366

Rural 25.899 27.267 28.136 29.6T 29.563 31.709 32.772

Fonte: Anudrio Estatistico de Energia Elétrica 2022 da Empresa de Pesquisa Energética - EPE



QUADRO 3 - CONSUMO TOTAL DE ENERGIA ELETRICA POR CLASSE NO CENTRO-
OESTE (EM GWH)

Residencial 10.865 10.976 11.311 11.812 12.618 13.434 13.707

Comercial 1.346 7.151 1.282 7.383 7.705 7.025 1.247
Industrial 8.602 8.666 8.737 9.457 9.670 10.167 10.440
Rural 2.943 3.254 3.496 3.600 3.736 3.975 4.049

Fonte: Anudrio Estatistico de Energia Elétrica 2022 da Empresa de Pesquisa Energética - EPE

QUADRO 4 - CONSUMO TOTAL DE ENERGIA ELETRICA POR CLASSE NO MATO
GROSSO DO SUL (EM GWH)

Residencial 1.786 1.791 1.903 1.962 2.150 2.250 2.27
Comercial 1.219 1174 1.250 1.245 1.283 1.225 1.167
Industrial 1.155 1.083 1144 1.252 1.352 1.455 1.545
Rural 501 517 562 591 621 657 665

Fonte: Anudrio Estatistico de Energia Elétrica 2022 da Empresa de Pesquisa Energética - EPE

Em todos os cenarios (nacional, regional e estadual) a classe residencial é a

que mais consome energia elétrica.



GRAFICO 7 - CONSUMO TOTAL DE ENERGIA ELETRICA NAS CLASSES COMERCIAL E
INDUSTRIAL NO MATO GROSSO DO SUL (EM GWH)
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Fonte: Empresa de Pesquisa Energética - EPE; Balanco Energético Nacional 2022; Elaboracio Prépria.

Como visto no grafico acima, no Mato Grosso do Sul, de 2015 a 2017, o consumo
total da classe comercial foi maior do que da classe industrial; a partir de 2018 até

2021, a situacao se reverteu e o consumo da classe industrial superou o comercial.

Pode-se observar que este fato nao ocorre nem no Brasil e nem no Centro-
Oeste, onde a classe industrial permanece com maior consumo de energia elétrica
desde o ano base. Os numeros observados no consumo de energia elétrica sdo
resultado de um significativo crescimento do setor industrial no estado na ultima

década, que, de acordo com dados do Sistema FIEMS, alcangou 249,44%.

No ano de 2015, o consumo rural de energia elétrica representava cerca de
8,4% do consumo total no Centro-Oeste; em 2021, passou a representar 10,16%. Ja no
Mato Grosso do Sul, em 2015, o consumo da classe rural representou 9,38% enquanto
em 2021 representou 10,48% do total consumido de energia elétrica no Estado. No
Grafico abaixo, é possivel observar o avango no consumo dessa classe no decorrer

dos anos abordados.



GRAFICO 8 - CONSUMO TOTAL DE ENERGIA ELETRICA NA CLASSE RURAL NO MATO
GROSSO DO SUL (EM GWH)
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Fonte: Empresa de Pesquisa Energética - EPE; Balanco Energético Nacional 2022; Elaboracgdo Prépria.

0 crescimento significativo do consumo de energia da classe rural é reflexo
do aprimoramento técnico e da mecanizacdo da atividade rural do estado. Os
incentivos a geracao distribuida de energia também assumem um papel importante
neste aumento, uma vez que possibilitam o aproveitamento eficiente de muitas fontes

de energia presentes nas propriedades rurais.

A partir dos dados analisados, é possivel observar um crescimento da
demanda de energia elétrica tanto no Brasil, como no Centro-Oeste e no Mato Grosso
do Sul dentro das quatro classes analisadas - residencial, comercial, industrial e

rural. Refletindo niveis de aprimoramento sociais e produtivos.
1.2.2. Oferta de Energia Elétrica em Mato Grosso do Sul

As principais fontes de geragdo elétrica no Brasil sdo renovaveis. O sistema
nacional é bastante concentrado na geracdo hidrelétrica de grande porte (UHEs).
Contudo, vale destacar a abundancia de diversos recursos naturais capazes de serem

utilizados na geracdo de energia elétrica limpar.

A geragdo de energia elétrica mundial é concentrada 61,4% em energia ndo
renovavel, com uma participacdo de cerca de 27,7% de fontes renovaveis, apesar de
apresentar uma tendéncia a diminuir o uso de petrdleo e derivados desde a década
de 1970, de acordo com a Resenha Energética Brasileira produzida pelo Ministério de

Minas e Energia. J& a matriz elétrica brasileira apresenta um cenario bem diferente:



é 84,76% concentrada em fontes renovaveis, com cerca de 9,5% de geracdo elétrica

proveniente de fontes ndo renovaveis.

GRAFICO 9 - MATRIZ ELETRICA GRAFICO 10 - MATRIZ ELETRICA
MUNDIAL - 2020 BRASILEIRA - 2020
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Fonte: Ministério de Minas e Energia; Resenha Energética Brasileira 2020; Elaborag&o Prépria

A oferta de energia elétrica é fundamental para a realizacdo das atividades
econdmicas e produtivas de um pais. Logo, um fornecimento elétrico estavel e seguro
é uma prioridade, principalmente para paises emergentes, que possuem mais

setores eletrointensivos.

Dentro do sistema convencional brasileiro, a energia elétrica é fornecida a
partir do modelo de geracdo centralizada, em que um pouco nimero de vultuosas
instalagbes sdo responsaveis por produzir uma quantidade abundante de energia, e

abastecer muitas unidades consumidoras.

A matriz elétrica brasileira foi estruturada em um sistema centralizado
fortemente dependente da energia proveniente das hidrelétricas. Devido sua
extensdo continental, o sistema vigente de geracgdo elétrica é ineficiente no que tange
o abastecimento elétrico, pois ndo é suficiente pata alimentar as redes nas areas

mais afastadas.




Ao trazer a analise para a geracdo elétrica sul-mato-grossense, é possivel
observar uma matriz que segue a tendéncia nacional, com predominancia de fontes
renovaveis de energia, principalmente a térmica de biomassa (proveniente do bagaco
da cana-de-acucar, da lixivia e da lenha). Observe o grafico a seguir:

GRAFICO 11 - MATRIZ ELETRICA DO MATO GROSSO DO SUL 2022 (POTENCIA
FISCALIZADA EM %)
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Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel 2022. Elaboragdo Prépria

Crises como as de 2001 e de 2021 foram resultado de uma estiagem prolongada
que atingiu o pais e evidenciou os sérios problemas de abastecimento elétrico,

tamanha a concentracdo da matriz elétrica nacional na energia hidrelétrica.

Vale ressaltar ainda que, a crise de 2001 foi mais expressiva, demandando
medidas de racionamento mais severas, devido a concentracdo de quase 90% da
matriz na geracdo hidrelétrica. Em compensacdo, apesar de semelhante, a crise de
2021 foi menos significativa, devido a descentralizacdo da matriz elétrica, em que as
hidrelétricas compunham 65,2%, de acordo com dados do Balango Energético

Nacional.

Dados do Balango Energético Nacional - BEN de 2022 apontam que ha uma
expansao da capacidade instalada e do potencial de geragao de energia no Brasil
desde 2012. Observa-se também a mesma expansdo tanto para a regido Centro-
Oeste, como para o estado de Mato Grosso do Sul. A presente analise utiliza 2015

como ano base.




GRAFICO 12 - GERAGAO DE ENERGIA ELETRICA NO BRASIL, CENTRO OESTE E MATO
GROSSO DO SUL (EM GWH)
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Fonte: Empresa de Pesquisa Energética - EPE. Elaboracdo Prépria.

A capacidade instalada de geracao de energia no Centro-Oeste foi de 20.041
MW em 2021, de acordo com dados da Empresa de Pesquisa Energética - EPE,

representando cerca de 11,03% da capacidade instalada de geracdo elétrica brasileira.

Observe, no grafico a seguir, a relagdo para os anos 2015 a 2021 entre a geracao

elétrica do Brasil, do Centro-Oeste e do Mato Grosso do Sul:

GRAFICO 13 - CAPACIDADE INSTALADA DE GERAGAO ELETRICA PARA O BRASIL, 0
CENTRO-OESTE E 0 MATO GROSSO DO SUL (EM MW)
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Fonte: Empresa de Pesquisa Energética - EPE; Balanco Energético Nacional 2022. Elaborac&o Prépria.

0 Grafico 13 desenha a expansdo da oferta, a partir do aumento da capacidade
instalada de geracdo elétrica tanto em ambito nacional, como regional e estadual,

desde o ano base.




Para o ano de 2021, os dados da EPE mostram o Mato Grosso do Sul como o
segundo estado com maior capacidade instalada de geracdo de elétrica no Centro-
Oeste, chegando a representar 30% do total; fica atras apenas do estado de Goias,
que neste ano, apresentou cerca de 41% da capacidade total.

GRAFICO 14 - CAPACIDADE INSTALADA DE GERAGAO ELETRICA DOS ESTADOS DA
REGIAO CENTRO-OESTE (EM MW)
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Fonte: Empresa de Pesquisa Energética - EPE; Balanco Energético Nacional 2022. Elaboracio Prépria.

De acordo com dados da Empresa de Pesquisa Energética - EPE, entre os anos
de 2015 e 2021, houve um aumento de 7% da capacidade instalada de geragdo elétrica
no estado de Mato Grosso do Sul, devido a preocupacdo da gestdo estadual, desde
2017, em dinamizar a matriz elétrica, investindo no aumento da capacidade instalada,
como pode ser observado no grafico a seguir:

GRAFICO 15 - CAPACIDADE INSTALADA DE GERAGAO ELETRICA NO MATO GROSSO
DO SUL ENTRE 2015 - 2021 (EM KWH)
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Fonte: Empresa de Pesquisa Energética - EPE; Balanco Energético Nacional 2022. Elaboracdo Propria.

No Mato Grosso do Sul, os esforgos em diversificar a matriz elétrica se

concentram no incentivo a geragdo distribuida de energia a partir de fontes



renovaveis. 0 estado se tornou referéncia nacional na producdo de energia solar,
térmica (a partir da biomassa) e do biogas, visando minimizar os efeitos do sistema

centralizado de distribuicao.

Dados da ANEEL referentes ao nimero de interrupgdes registradas pela
concessionaria Energisa Mato Grosso do Sul (EMS), que atende 74 municipios do
estado - com excec¢do de Anaurilandia, Santa Rita do Pardo, Brasilandia, Trés Lagoas
e Selviria - apontam que houve 132.173 interrup¢des em 2021, sendo 43,94% apenas

referente a falhas internas devido falhas do sistema.
1.2.3. Potencial de Oferta de Energia Elétrica Renovavel em Mato Grosso do Sul

E classificada como Energia Renovavel aquela obtida por meio de fontes
naturais, que possuem ciclo de renovagao e nao se esgotam. Podem assim ser

classificadas como energia renovavel a hidrelétrica, edlica, solar, biomassa e biogas.

Os beneficios deste tipo de geracdo de energia sdo diversos, apesar de cada
uma possuir caracteristicas e demandas de funcionamento especificas. De acordo
com as especificidades da unidade consumidora, como localizacao e quantidade de

energia demandada, uma fonte pode apresentar mais vantagens.

Sao preferiveis as fontes que sdo armazenaveis, firmes, flexiveis, distribuiveis
e despachaveis. Sdo caracterizadas como armazenaveis as fontes que permitem
armazenagem da eletricidade para liberacdo/uso quando demandada; as fontes
consideradas firmes sdo as que ndo apresentam intermiténcia, como a térmica;
podem ser consideradas flexiveis as que podem ter sua produgdo controlada a
depender da demanda; as despachaveis sdo as que ndo vao diretamente para a rede,
e passam pelo Operador Nacional do Sistema (ONS); as fontes de energia
distribuiveis sdo as que chegam ao consumidor final a jusante da producdo e

transmissao.

0 Mato Grosso do Sul segue a tendéncia nacional, com grande foco na geragao
hidraulica e térmica. O estado conta tanto com usinas hidrelétricas de grande porte

- as UHEs, como com as Pequenas Centrais Hidrelétricas - PCHs, e com Centrais



Geradoras Hidrelétricas - CGH, além de termelétricas fosseis e de biomassa, de

acordo com o Panorama Energético realizado pela SEMAGRO.

Observe, no quadro a seguir, as unidades em construcdao, com suas
respectivas quantidades e poténcia outorgada para geracdo elétrica no Mato Grosso
do Sul:

QUADRO 5 - EMPREENDIMENTOS DE GERAGAO DE ENERGIA ELETRICA EM
CONSTRUCAO EM MATO GROSSO DO SUL - 2022

Fonte Poténcia Outorgada (kW) Quantidade
PCH 32.000 2
UFV 2.213.556 46
UTE 577.4T 4
TOTAL 2.823.027 52

Fonte: ANEEL; Elaborag3o Prapria.

De acordo com a Associacdo Brasileira de PCHs e CGHs - ABRAPCH, ha 12
empreendimentos de PCHs em construcao, e 20 de CGHs no estado. A mesma
instituicao afirma que o estado ainda possui um forte potencial ndao aproveitado de

geracgao hidrelétrica.

A ABRAPCH destaca que o Mato Grosso do Sul tem potencial para aumentar
em 150% o nimero de PCHs e CGHs.

Dados da Empresa de Pesquisa Energética - EPE mostram que, em 2021, a
geracdo de energia hidrelétrica no Mato Grosso do Sul foi de 13.360 GWh,
apresentando um declinio em relacdo a anos anteriores, uma vez que este foi um ano
de poucas chuvas no estado, deixando esta geracdo em desvantagem em relagdo as

demais.

No grafico a sequir é possivel observar um pouco da dindmica entre a geracao
energia hidrelétrica e térmica no estado: a térmica sendo mais demandada em funcao

do desabastecimento hidrelétrico.



GRAFICO 16 - GERACAO DE ENERGIA HIDRELETRICA E TERMICA 2015 - 2021 (EM
GWH)
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Fonte: Empresa de Pesquisa Energética - EPE; Balanco Energético Nacional 2022; Elaboracdo Prépria.

A energia hidrelétrica é flexivel, pode ser considerada firme, uma vez que a
sua oferta é estavel, sem intermiténcia, apesar dos momentos de estiagem, que sao

pontuais no pais. E armazenavel, despachavel e distribuivel.

0 Mato Grosso do Sul ndo possui nenhum empreendimento de geracao de
energia edlica. Em 2018, o Senai/MS realizou um mapeamento do potencial de
geracdo de energia edlica para o Estado e concluiu que ha, para instalacdo de

aerogeradores de 100m, o potencial de 280 MW.

A energia edlica pode ser caracterizada como uma energia limpa, com poucos
impactos ambientais, nao pode ser armazenada, nao pode ser considerada firme,
devido ao periodo de intermiténcia da sua produgdo, que atinge o pico no periodo
noturno. Além disso, a energia edlica também ndo pode ser considerada flexivel nem

despachavel, apesar de ser distribuivel.

A energia solar fotovoltaica vem ganhando expressivo espago no Mato Grosso
do Sul. De acordo com dados da ABSOLAR, estudos preliminares apontam que a taxa
de incidéncia solar no estado pode chegar a 5.200 Wh/m? por dia. A mesma fonte

indica que o Mato Grosso do Sul é um dos estados com maior incidéncia solar.

Ao analisar os dados do Balanco Energético Nacional - BEN de 2015 a 2021, é
expressivo o aumento da geracdo de energia solar fotovoltaica no estado, devido as
politicas de incentivo ao uso desta. Observe o grafico a seguir, que ilustra o aumento
indicado pelo BEN:



GRAFICO 17 - GERAGAO DE ENERGIA SOLAR NO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
2015-2021 (EM GWH)
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Fonte: Empresa de Pesquisa Energética - EPE; Balanco Energético Nacional - BEN (2016-2022). Elaboragdo
Prépria.

O Brasil apresenta um total de 1.308.028 nimeros de sistemas conectados a
rede, com cerca de 78,9% instalados para consumo residencial. A poténcia total
instalada no territorio nacional é de 13.721,3 MW, de acordo com dados da Agéncia

Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.

0 Mato Grosso do Sul é o 9° estado com maior poténcia instalada no Brasil
para geracao de energia solar fotovoltaica, com 5,3 MW, de acordo com dados da
ABSOLAR.

Ha esforcos no ambito de pesquisa e desenvolvimento para que sejam
aprimoradas as maneiras de armazenar a energia solar produzida durante o dia, no

entanto, esta fonte ndo pode ser considerada uma fonte armazenavel de energia.

Ha forte intermiténcia na geracao de energia fotovoltaica, uma vez que esta é
produzida apenas no periodo diurno. Ndo é uma energia despachavel e nem flexivel,

porém é distribuivel.

No Mato Grosso do Sul, a biomassa é uma das principais fontes de energia
renovavel. O bagaco da cana-de-aclcar é uma das principais matérias organicas
usadas para obtencdo de energia. De acordo com o Panorama Energético Estadual
realizado pela SEMAGRO para o primeiro trimestre de 2020, havia 20 usinas, com

poténcia de 1.155 MW.



Segundo dados da Aneel (2022), a poténcia outorgada em Mato Grosso do Sul
para geracdo de energia elétrica a partir da biomassa é de 2.498.312 KW,

representando 43,9% do total.

No grafico a seguir, elaborado a partir de dados do Balanco Energético
Nacional de 2015 a 2021, é possivel observar como a energia proveniente da biomassa
do bagaco da cana-de-acUcar possui uma capacidade instalada bem estabelecida no
estado, garantindo um equilibrio na geracdo de energia elétrica.

GRAFICO 18 - GERAGAO DE ENERGIA ELETRICA A PARTIR DA BIOMASSA DO
BAGAGCO DA CANA-DE-ACUCAR NO MATO GROSSO DO SUL 2015-2021 (EM GWH)
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Fonte: Empresa de Pesquisa Energética - EPE; Balango Energético Nacional - BEN (2016-2022). Elaboragao
Prépria.
A geracao de energia a partir da biomassa pode ser obtida a partir de diversas
matérias organicas. A seguir, sdo apresentados nimeros de 2021 levantados pelo
Balanco Energético Nacional, para geracdo de energia a partir da biomassa no Mato

Grosso do Sul, em 2021, proveniente de diferentes matérias-primas.



GRAFICO 19 - GERAGAO DE ENERGIA ELETRICA NO MATO GROSSO DO SUL-
FONTES DE BIOMASSA 2021 (EM GWH)
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Fonte: Empresa de Pesquisa Energética - EPE; Balango Energético Nacional - BEN (2016-2022). Elaboragao
Prépria.

A lixivia é um residuo liquido proveniente do digestor apds o processo de
cozimento da madeira, e em 2021 foi responsavel por 51% da geracdo elétrica
proveniente da biomassa no estado. O cavaco do eucalipto também é uma matéria
organica que pode ser usada para geracao de energia elétrica, com alto potencial no

Mato Grosso do Sul.

A energia proveniente da combustdo de biomassa é armazenavel, firme,

despachavel, distribuivel e flexivel.

Em Mato Grosso do Sul, a geracdo de energia através do biogas é exclusiva de
empreendimentos de Geracdo Distribuida (Aneel, 2022). O estado apresenta 12
empreendimentos, com poténcia instalada de 1.488,05KW, de acordo com dados da
ANEEL.

No Estado, das 250 granjas suinas cadastradas no Programa Leitdo Vida da
Semagro, 110 ja possuem biodigestores que impedem que o metano do dejeto destes
animais va para a atmosfera. Hd um potencial expressivo de geracdo elétrica que
pode ser aproveitado dessa estrutura que esta se consolidando, e o aproveitamento

do gas coletado nestas produgdes pode gerar até 70,8 milhdes kW/ano.




A partir da producdo de biogas também é possivel obter um gas com maior
potencial energético, o biometano. O biogas possui uma mistura variada de gases
gerados no processo de decomposicdo da matéria organica, dentre estes, destaca-

se 0 gas metano, o gas carbonico, o vapor de agua e o sulfeto de hidrogénio.

Ao passar por um processo de purificagdo, com a remocao boa parte destes
gases, deixando basicamente o metano, é possivel obter o biometano, que possui
especificagdes técnicas semelhante as do gas natural (GN), determinadas pela ANP.
E por isso, o Centro Internacional de Energias Renovaveis - CIBIOGAS define o
biometano como um biocombustivel gasoso com alto poder para substituir o diesel

no Brasil.




1.3.  ASPECTOS LEGAIS E AMBIENTAIS DO SETOR ELETRICO DE MATO
GROSSO DO SUL

No Brasil, a geragdo de energia elétrica é exclusiva da Unido, que pode realizar
concessOes a organizagoes privadas para exploracgao desta atividade, neste sentido,

ha diversas normas legais para regulamentacdo do setor.

Os possiveis impactos ambientais que uma unidade geradora de energia pode
causar na geografia em que se instala demanda uma série de regulamentacdes e
normas ambientais, estabelecidas por drgdos subordinados a cada esferas de

governo competente.
1.3.1. Aspectos Legais e Ambientais da Geragdo de Energia Renovavel

Segundo o artigo 21 da Constituicdo Federal de 1988, cabe a Unido explorar os
servigos de energia elétrica, nesse sentido fica a cargo dela se ocorrera de forma
direta ou por meio de concessdo, permissdo ou autorizagdo. O artigo seguinte (22) da
poderes exclusivos a Unido para legislar sobre o setor. No caso da prestacdo de
servigos publicos relacionados a energia elétrica, o artigo 75 que estabelece as

regras basicas para tal.

Ainda se tratando do artigo 21, por ndo exigir processo licitatorio, permite por

meio de autorizagdo prévia a exploracdo de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH).

De forma mais ampla, a Lei n° 10.848 de 2004 delibera sobre a concessao para
a geracdo e comercializacdo de energia elétrica, dispondo sobre: a) contratacdo
regulada; b) contratacdo livre; c) precos, contabilizagao e liquidagdo para operagoes
de curto prazo; d) instituicdo da convencao de comercializacao; e) comercializacao,
inclusive em ambito internacional; f) multas; g) servigos ancilares de energia elétrica
e para as restrigoes de transmissao; h) mecanismo de realocagao de energia para
mitigacdo do risco hidroldgico; i) limites de contratacao; j) critérios gerais de garantia

de suprimento de energia elétrica; e k) mecanismos de protecdo aos consumidores.



A instituicdo a nivel federal responsavel por regular o setor é a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), uma autarquia publica federal vinculada ao

Ministério de Minas e Energia, criada a partir da Lei n® 9.427 de 1996.

Por parte da ANEEL, em 2012 foi publicada a Resolugao Normativa n°® 482, que
trata das condicbes gerais para o acesso a microgeracdo e minigeracao distribuida

de energia elétrica e o sistema de compensacao de energia elétrica.

Além da ANEEL, existe o Conselho Nacional de Politica Energética, o CNPE,
criado a partir da Lei n° 9.478 de 1997, responsavel por assessorar o Presidente da

Republica e formular as politicas e diretrizes energéticas.

Como forma de compromisso com as metas estabelecidas no Acordo de Paris,
o Governo Federal publicou a Lei n° 13.576 de 2017, que institui a Politica Nacional de
Biocombustiveis (RenovaBio), que coloca os biocombustiveis, destacando a
biomassa, como principal ferramenta para conciliar eficiéncia energética e reducdo

das emissoes de gases do efeito estufa.

Na Politica RenovaBio, destaca-se o crédito de descarbonizagdo, CBIO, que é
emitido por produtores e importadores de biocombustiveis, em contrapartida os
distribuidores de combustiveis fosseis possuirdo metas de descarbonizacdo e essas

so0 poderdo ser atingidas pela compra de CBIOs.
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Cadigo identificador para o
CBIO é fornecido pelo
sistema.

6. ESCRITURADOR

Registra as informagoes
referentes a Emissao do
CBIO.

5. ESCRITURADOR

Na qualidade de Agente de
Registro, imputa as
informacdes na B3.

9. ESCRITURADOR

Ap6s o primeiro negdcio,

aloca as quantidades para
o comprador, indicando o
PU de venda dos CBIOs.

10. REPRESENTANTE DO
CLIENTE

Representante do cliente
comprador confirma a
operacao lancada pelo

Escriturador.

1. B3

DVP do CBIO: ativo é
trocado de posicao
mediante a confirmacgao de
pagamento.

12. REPRESENTANTE DO
CLIENTE

Lanca a aposentadoria do
CBIO em nome do
cliente/investidor.

15. B3

Aposenta o CBIO retirando
as posigdes do cliente.

14. ESCRITURADOR

Faz o duplo-comando da
operacao para ter controle
das quantidades
escrituradas

13. B3

Sistema identifica
quantidades em custédia e
solicita duplo-comando do

Escriturador.

Figura 10 - Processo para Emissdo de Crédito de Carbono (CBIO)

Para geracdo dos créditos, necessita-se da certificagdo dos biocombustiveis e
sobre isso a Lei dispoe de normas para empresas inspetoras e certificadoras, dando-

as um padrao a ser seguido como forma de equalizacao do mercado em questao.

Adjacente a Lei citada anteriormente, o Decreto N° 9.888 de 2019 define como
as metas de emissado de gases de efeito estufa serao definidas e institui o Comité da
Politica Nacional de Biocombustiveis. Para definicdo das metas, o responsavel é o
Conselho Nacional de Politica Energética, que deve visar o horizonte de 10 anos, no

minimo.

Outro instrumento auxiliar a Lei RenovaBio é a Portaria N° 419 de 2019 do
Ministério de Minas e Energia, que trata especificamente do CBIO. Dentre os pontos
do norma, a primeira parte compreende a escrituracdo dos créditos de
descarbonizagao, estabelecendo alguns itens contratuais, a segunda parte esclarece
os procedimentos para registro e operagao de uma certificadora, a terceira parte
indica como deve ser o ambiente de negociacdo dos créditos e as obrigagdes que

devem ser cumpridas entre as partes e, por fim, a quarta parte dedica-se a



aposentadoria dos créditos, isto é, quando o crédito é retirado de mercado, impedindo

sua negociacao.

ReNnovaBio

Figura 11 - Lei RenovaBio

Em ambito estadual, a Resolucdo n° 09 de 2015 publicada, a época, pela extinta
Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Economico (Semade) estabelece
normas e procedimentos para o licenciamento ambiental no Estado. Dessa forma,
como mencionado previamente, devido as particularidades dos empreendimentos de
geracao de energia, existem etapas e documentos exigidos que antecedem a

operacionalizacao, conforme expressa no Quadro a seguir.




QUADRO 6 - EXIGENCIAS AMBIENTAIS PARA IMPLANTAGAO DE EMPREENDIMENTOS DE GERAGAO DE ENERGIA

PTA? PE®, PRADE?,

Mini Usina Hidrelétrica (até 1 5 PACUERA?, Formulario de
MW) Obras de Geragao de Energia
Elétrica
PCH (acima de 1 MW até 10 , ,
, , EAP’, PRADE, Formulario de EAP, PRADE, Formulario de Obras
MW e reservatdrio de até 30 LP¢ . LI® . Lo’ RTC™
HA) Obras de Geracao de Energia de Geragao de Energia
PCH (acima de 1 MW até 10 EIA-RIMA", PRADE,
MW e reservatério acima 30 LP Formulario de Obras de LI PE, PACUERA, PBA™, PMV®" LO RTC
HA) Geracdo de Energia
EIA-RIMA, PRADE,
PCH (acima de 10 MW) e UHE LP Formulario de Obras de LI PE, PACUERA, PBA, PMV LO RTC

Geragdo de Energia

!'Licenga de Instalagdo e Operagao.

2 Proposta Técnica Ambiental.

% Projeto Executivo.

“ Projeto de Recuperacio de Area Degradada.

5 Plano Ambiental de Conservagao e Uso do Entorno de Reservatério Artificial.
¢ Licenga Prévia.

" Estudo Ambiental Preliminar.

8 Licenga de Instalagao.

? Licenga de Operagao.

1 Relatério Técnico de Concluséo.

" Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental.

12 Plano Basico Ambiental.

3 Plano de Medigdo de Vazdes.




UTE (até 10 MW)
Combustiveis: DERIVADOS

RASY EDA, Formulario de

LP LI PE, PBA LO RTC
DA MADEIRA, BIOMASSA, Obras de Geragao de Energia
GAS NATURAL, METANO
UTE (acima de 10 MW)
Combustiveis: DERIVADOS EAP, EDA, Formuldrio de
LP LI PE, PBA LO RTC
DA MADEIRA, BIOMASSA, Obras de Geracgao de Energia
GAS NATURAL, METANO
UTE (até 1 MW)
Combustiveis: OLEO, o RAS, EDA, Formulario de y N & e
COMBUSTIVEL, CARVAQ, Obras de Geragao de Energia '
MINERAL E OUTROS
UTE (acima de IOMW)
Combustiveis: OLEO L EAP, EDA, Formulério de | oE PEA " -
COMBUSTIVEL, CARVAO Obras de Geracao de Energia '
MINERAL E OUTROS
UTE (acima de 10 MW) .
Combustiveis: OLEO EIA-RIMA, EDA, Formulario
COMBUSTIVEL, CARVAO LP de Obras de Geragao de LI PE, PBA LO RTC
MINERAL E OUTROS Energia
Usina Edlica e/ou Solar até PTA, PE, MD, Formulério de Obras de Geragdo de Energia
LIO Obs.: Concluida a instalagéo da atividade, devera ser apresentado o RTC antes do inicio efetivo da operagdo com registro

de 10 HA de area util fotografico e ART®.

RAS, PE, MD*, Formuldrio de
LP - = LO RTC
Obras de Geragao de Energia

Usina Edlica e/ou Solar
acima de 10 HA de &rea dtil
Fonte: IMASUL.

1 Relatério Ambiental Simplificado.
5 Anotagdo de Responsabilidade Técnica.
'® Memorial Descritivo.



Constata-se que os requisitos se diferem nao somente dada a fonte da geracao
de energia, mas também diante da dimensdo do empreendimento, seja por sua
capacidade produtiva, area util ou combustivel que sera utilizado, como no caso das

Termoelétricas.
1.3.2. Programas e Projetos de Pesquisa

Parte do estimulo a geracdo de energia renovavel se d3, de um lado, em forma
de concessdo de crédito direcionado ao segmento, incentivos por parte do Estado e
correta regulamentacdo setorial, somado a isso, do outro lado, tem a area de PD&I",
que promove conhecimentos e competéncias tanto para aproveitamento das
caracteristicas geograficas quanto das tecnologias existentes que podem ser

implementadas e aperfeicoadas.

Na esteira do desenvolvimento técnico-cientifico de energia renovavel no
Estado do Mato Grosso do Sul, o Senai/MS é um dos pioneiros, com importantes
trabalhos sobre o aproveitamento da biomassa, um insumo em abundancia na regido.
Nesse sentido, no ano de 2017 foi inaugurado o Instituto Senai de Inovagcao em

Biomassa (ISI Biomassa) no Municipio de Trés Lagoas.

0 ISI Biomassa objetiva a realizagao de pesquisas aplicadas em produtos e
processos relacionados a biomassa e entre suas linhas pesquisa estdo a)
biotecnologia industrial e engenharia de bioprocessos; b) utilizagdo de residuos e
engenharia de processos; c) energia e sustentabilidade de biomassa; e d)

desenvolvimento de materiais orientados a produto.

No contexto especifico de energia renovavel, em 2022 o Instituto recebeu
recursos para o desenvolvimento de pesquisas para neutralizacdo do carbono, além
dos recursos disponibilizados pela Fundagao de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino,
Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul (Fundect) para o projeto “Forest4Fuel”,
que tratara da obtencdo de combustiveis de alto desempenho por meio da biomassa

gerada pela indUstria de papel de celulosa da regido.

17 pesquisa, Desenvolvimento e Inovag3o.



Outra proposta aprovada pelo Fundect em mesmo edital, foi o “Inventario de
gases do efeito estufa (GEE) no setor energético do Mato Grosso do Sul e medidas de

mitigagao”.

Ainda dentro das iniciativas do Senai/MS, também em 2017 a FIEMS lancgou,
dentro do Programa Senai de Atendimento a Industria, o Programa Senai de Gestdo
Energética (PSGE) que visa apoiar principalmente as industrias na reducdo de custos
com energia elétrica, por meio do fomento ao desenvolvimento das cadeias
produtivas e promover a sustentabilidade ambiental e atrair investimentos para

diversificacdo da matriz energética e, principalmente, elétrica sul-mato-grossense.

Dentre as agbes do PSGE estdo: a) analisar faturas de energia elétrica e
identificar possibilidade de redugdo; b) otimizar processos e eliminar desperdicios de
energia elétrica por meio de diagndstico energético; c) avaliar viabilidade de migracao
para mercado livre; e d) elaboracido de estudos econdomicos para implantagao de

geracdo propria via fontes renovaveis.

Inovacéo

Eficiéncia

Energética
Fontes 9

Alternativas

Readequacao

Mercado Livre de Contratos

Figura 12 - Pilares do PSGE

Nesse arcabouco foi desenvolvido o Sistema Senai de Gestdo Energética

(SSGE), ferramenta de Business Intelligence” para tabular e apresentar o diagndstico

18 0 BI (business intelligence) revela insights para a tomada de decisdes estratégicas. As ferramentas de business
intelligence analisam dados histéricos e atuais e apresentam as descobertas em formatos visuais intuitivos
(Microsoft).




acerca das faturas de energia elétrica dos mais diversos segmentos empresariais,

fornecendo aos gestores parametros para tomada de decisdo nesse sentido.

Figura 13 - Interface do SSGE

No ambito académico, a Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)
oferece o curso de graduagdo em Engenharia de Energia que, além de langar ao
mercado de trabalho profissionais qualificados para o setor, gera trabalhos
académicos e participacdo junto a féruns e grupos de pesquisa, permitindo o

intercambio de conhecimentos.

Semelhante a UFGD, a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul - Campus
Dourados (UEMS) oferta o curso de graduacdo em Engenharia Ambiental e Sanitaria,
que tem como uma das frentes o estudo de fontes renovaveis de energia. A UEMS
tem significativas publicagdes cientificas que tratam diretamente ou paralelamente a
energia renovavel, ao todo sete vinculados ao Centro de Estudos em Recursos
Naturais (Cerna), um nucleo de pesquisas dentro da UEMS que atua desde 2016
estudando a biologia, ecologia e 0s recursos naturais, procura diferentes métodos e

matérias aplicaveis na geracgdo de energia.

E perceptivel os avangos recentes em Mato Grosso do Sul no desenvolvimento

de competéncias que envolvem energia renovavel, com atuacdo em diversas frentes



e por diversas instituicoes, o que pode alcar o nome do Estado como celeiro de

oportunidades no setor energético.

1.3.3. Iniciativas do Governo

B R e e e DD

Ha diversas formas que o Estado pode contribuir para o uso de fontes
renovaveis de energia, seja de forma passiva, concedendo incentivos a pratica,
fomentando pesquisa e subsidiando recursos, ou de forma ativa, implantando
empreendimentos de geragdo de energia e levando energia em sua forma renovavel

para comunidades remotas.

Uma das iniciativas dos Governos Federal e do Estado de Mato Grosso do Sul,
com participacgdo da iniciativa privada através da Energisa, foi o Ilumina Pantanal, que

faz parte do Programa Luz Para Todos.

O Illumina Pantanal nasceu em 2018 a partir de um censo feito com a populacao
ribeirinha pantaneira. Diante do diagndstico obtido, o piloto foi posto em pratica, com
a instalagao de 23 unidades de geracao e armazenamento de energia fotovoltaica,
que impactou cerca de 100 pessoas. A meta para 2022 sera alcancar até 2.090 familias
(ENERGISA, 2021).

Figura 14 - Instalagdo de geragdo de energia fotovoltaica no Pantanal




A acao trouxe retornos positivos, inclusive de reconhecimento da comunidade
internacional, que premiou o projeto com “Solar & Storage Live Awards” na edicao de
2021. Ademais, contribuiu com a meta de Mato Grosso do Sul de neutralizar o carbono
até 2030.

Outra acdo do em ambito estadual, igualmente inédita, foi a de realizar leildo
na B3, a Bolsa de Valores do Brasil, para concessdao de Centrais de Energia
Fotovoltaicas. Foram dois leildes, um para implantagao, manutencao e operacgao de
UFVs com prazo de 18 anos para atender a demanda elétrica da Empresa de
Saneamento do Mato Grosso do Sul (Sanesul). 0 segundo foi com 0 mesmo objetivo,
mas para atendimento da estrutura fisica da administragdo publica, esse com prazo

de 23 anos.

Assim como o projeto Ilumina Pantanal, a iniciativa em leiloar as concessoes
para geracao de energia para as instalagoes do Estado corrobora com a meta para
2030 de Carbono Neutro.

Além dessas acdes, como instrumento para alcancar a meta prevista em Lei
de neutralizacdo de carbono, o Estado garantiu, através do Decreto N° 15.798 de 2021,
um inventario de emisstes de gases do efeito estufa, sob responsabilidade do
IMASUL e com apoio cientifico da FUNDECT.

MATO
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Figura 15 - Inventdrio de Emissées de GEE do Estado de Mato Grosso do Sul



0 Estado do Mato Grosso do Sul foi um dos primeiros a garantir tal inventario
e seu objetivo, segundo consta a redacdo do decreto, serda de mapear o perfil das

emissoes e a identificar as oportunidades de melhoria.

Foram levantadas as fontes de emiss3o de dioxido de carbono (CO2) e dos
seguintes gases equiparados ao CO2 na condigdo de didxido de carbono equivalente
(CO2e). Também foram inventariados os sumidouros e qualquer outra forma de

remocao e de captura e armazenamento de carbono ou carbono equivalente.

Este estudo compreende temas como agronegdcio, uso da terra e florestas,
energia, tratamento de residuos e processos industriais, para a partir disso permitir
a elaboracdo de politicas direcionadas a mitigacdo da emissdo dos gases de efeito

estufa.

Para o agronegdcio os empenhos feitos serdo para manejo dos solos e
tratamento adequado de dejetos e residuos provenientes da producdo rural. Quanto
ao uso da terra e florestas, serdo adotadas medidas para restaurar e preservar Areas
de Preservacdo Permanente (APPs) e Reservas, reduzir a incidéncia de incéndios,

coibir o desmatamento ilegal e incentivar o plantio de florestas.

Com relacdo a energia, o principal é a reducdo da utilizacdo de combustiveis
fosseis e aumento do uso de energia de fontes renovaveis. Referente aos residuos,
deve-se fazer o tratamento correto deles. Por fim, as agoes nos processos industriais
envolvem o incentivo a eficiéncia energética e utilizacdo de energia renovavel nos

processos produtivos.

Para incentivar a adesao por parte dos empreendimentos, aqueles que
aderirem ao programa, além de receberem selo de integrante voluntario, gozara de
desconto no valor de renovagao da licengca ambiental e incremento de um ano no

prazo da licenca de operacgao.

0 relatdrio final do inventario foi apresentado por técnicos da Semagro, Imasul
e Procuradoria-Geral do Estado na COP27, realizada entre os dias 7 e 18 de novembro

de 2022 em Sharm El Sheikh no Egito.



1.3.4. Metas Globais

E de interesse tanto da maior parte das principais nagoes do planeta combater
as mudancas climaticas, efeito decorrente - entre outros fatores - da emissdo de
gases de efeito estufa, para isso, autoridades globais estabeleceram metas e

parametros, principalmente para o metano e carbono, os mais prejudiciais.

Avancgos nesses assuntos sdo perceptiveis a partir de 2007 com a COP13, que
ocorreu em Bali. Na reunido entre os paises, iniciaram-se as negociagcées em torno

de metas e a visdo de longo prazo para o combate dos problemas climaticos.

*****

X
*

{ COP13

Figura 16 - COP13

Os primeiros acordos concretos, no entanto, s6 ocorreram apods dois anos a
realizagao da COP13, na COP15, que ocorreu em 2009 em Copenhague, Dinamarca. As
duas medidas de maior relevancia acordar em conter a elevagdo da temperatura
global em até 2° C e a criagdo do Fundo Verde para o Clima, que estabeleceu a
obrigacdo para os paises desenvolvidos em contribuir com US$ 10 bilhGes ao ano a
partir de 2010 e US$ 100 bilhdes a partir de 2020, o objetivo do Fundo seria o auxilio

aos paises mais vulneraveis a mitigar as mudancas climaticas a nivel nacional.

A COP15 marcou o surgimento do Brasil como protagonista na mudancga do
modelo socioeconémico vigente para o desenvolvimento sustentavel, se
comprometendo em reduzir as emissoes de gases do efeito estufa entre 36,1% e 38,9%
até 2020, posteriormente instituida por meio da Lei n° 12.187 de 2009, e a redugdo em

80% de desmatamento na Amazonia até 2020.



COP15
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Figura 17 - COP15

Em 2011, na cidade de Durban, na Africa do Sul, ocorreu a COP17, nela os
compromissos firmados nas Conferéncias anteriores foram ratificados e o Fundo
Verde foi aperfeicoado, com a criacdo do Comité Executivo do Fundo. Outra
importante acdo foi da adaptacdo das medidas que ja vinham sendo tomadas por
paises desenvolvidos, com vistas a incluir aqueles em desenvolvimento, como foi o

caso do Brasil, Africa do Sul e China.

COP17/CMP7

UNITED NATIONS
CLIMATE CHANGE CONFERENCE 2011

DURBAN, SOUTH AFRICA

Figura 18 - COP17

O que de fato trouxe planos e acordos significativos foi o Acordo de Paris,
celebrado entre os paises na COP21. Os paises signatarios criaram e apresentaram,
individualmente suas Contribuicdes Nacionais Determinadas (NDC), que devem ter
seus avancgos apresentados, voluntariamente, de cinco em cinco anos, e no caso do
cumprimento das metas estipuladas, os paises devem estabelecer outras mais

ambiciosas. Na ocasiao, o Brasil estabeleceu:

a) Aumento do uso de fontes alternativas e renovaveis de energia;




b) Aumentar em 18% a participagdo da bioenergia na matriz energética brasileira
até 2030;

c) Ampliagao do uso de tecnologias limpas em ambiente industrial,

d) Aperfeigoar a infraestrutura de transportes;

e) Diminuir o desmatamento;

f) Restaurar e reflorestar 12 milhoes de hectares.

PARIS2015

UN CLIMATE CHANGE CONFERENCE

COP21-CMP11

Figura 19 - COP21

O Acordo de Paris ainda trouxe, mesmo de forma incipiente, o mecanismo do
mercado de carbono, algo que foi implementado e detalhado somente no Pacto de
Glasgow, firmado entre os paises na COP26. E importante destacar que, apesar de ter
criado as diretrizes basicas para os créditos de carbono, ndo foi criado um mercado
centralizado e regulado por um ente, apenas foram dados mecanismos para que haja

troca entre paises e empresas.

UN GLIMATE
GHANGE
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UK 2021

IN PARTNERSHIP WITH ITALY

Figura 20 - COP26




Discutido no Pacto de Glasgow entre os paises integrantes da ONU, o Brasil
adotou metas para contribuir com os compromissos de desenvolvimento sustentavel,
em que se pretende reduzir em 30% as emissoes de metano no mundo. Entre eles,

estd o Programa Nacional de Reducdo de Emisstes de Metano - Metano Zero.

PROGRAMA NACIONAL

METANO ZERO

Figura 21 - Programa Nacional de Redugdo de Emissdes de Metano

Dentro das diretrizes do programa, tem-se a reducdo das emissdes do gas e
o0 incentivo ao uso dele como combustivel, além de estimular o mercado do crédito
de carbono. Sua redacdo se da na Portaria do Ministério do Meio Ambiente n° 71 de 21

de marco de 2022.

Com relacdo as emissdes de carbono, o Acordo de Paris estabeleceu a
neutralidade até 2050. Recordando que neutralidade ndo significa a ndo emissdo do
gas, mas compensar as emissoes onde ndo é possivel, fazendo uso de sumidouros”
para compensar as emissoes, de forma que o saldo entre emissao e compensacao

seja zero.

O Estado de Mato Grosso do Sul, por meio do Decreto n°15.798 de 2021 instituiu
o Plano Estadual MS Carbono Neutro (PROCLIMA). As diretrizes do Plano

compreendem: a) basear o desenvolvimento do estado em economia de baixo

1% Sumidouros sdo qualquer processo, atividade ou mecanismo que retira gases de efeito estufa (ou seus
precursores) da atmosfera, armazenando-os por um periodo de tempo. Os sumidouros realizam o sequestro de
carbono, atuam como ralos, retirando da atmosfera mais carbono do que emitem (Ministério do Meio Ambiente,
2016).




carbono; b) conservacao de ativos ambientais e reducdo dos passivos; c) aumento da
eficiencia do uso da terra; d) captacdo de recursos para fomentar atividades
ecoeficientes e pautadas pela descarbonizagao; e) observar e valorizar tradigdes e
culturas de cada regido; f) planejar e monitorar politicas de combate a atos

criminosos contra patrimonio ambiental.

Diferentemente do Acordo de Paris, a meta para neutralizar emissao de
carbono prevista pelo PROCLIMA foi antecipada para 2030, 20 anos antes da meta
estabelecida em ambito mundial. Um importante instrumento para alcancar esse
objetivo é o incentivo ao uso de energia renovavel, ja amplamente difundida no

estado, mas ainda com potencial para ser explorado.

MATO
GROSSO

DO SUL
CARBONO

NEUTRO

Figura 22 - Mato Grosso do Sul Carbono Neutro

Frente aos desafios propostos, faz-se necessario a participacao e colaboragao
de todos os atores, desde o Estado como formador de politicas e fomentador das
iniciativas, instituicdes de ensino e pesquisa como a vanguarda tecnoldgica e

empresas como impulsionadoras das iniciativas socioambientais e economicas.




1.4. ASPECTOS TRIBUTARIOS PARA O SETOR ELETRICO EM MATO
GROSSO DO SUL

Se por um lado se faz necessario a regulamentacdo ambiental, ndo somente
para o setor elétrico, mas para qualquer outro setor produtivo, é imprescindivel que
haja legislagdo tributaria, primeiro com vistas a arrecadar adequadamente tributos
sobre a atividade e por ultimo, mas tdo importante quanto, poder conceder incentivos,
principalmente nos casos da energia renovavel e da geracao distribuida, atividade

que se deseja fomentar.

Sobre isso, 0s esforgos para regular o setor de energia distribuida e renovavel
sdo recentes, devido a importancia dada a esse segmento igualmente recente,
resultante da rapida expansao na ultima década, apontando a necessidade para uma

legislagao que ampare o segmento.
1.4.1. Aspectos Tributarios do Setor de Geracdo de Energia Distribuida e Renovavel

A geracgdo distribuida de energia tem se mostrado uma alternativa, ndo
somente do ponto de vista da mudanca do modelo elétrico brasileiro, mas também
uma forma do consumidor economizar com a fatura de energia, que no caso das

empresas pode significar uma vantagem competitiva importante.

Quando autoconsumo, a microgeragao e minigeracao de energia sao
comtempladas com a Lei Federal 13.169 de 2015 - isenta a cobranga de PIS/PASEP e
COFINS - e com o Convénio ICMS 16 de 2015 da Confaz, que originou a Lei Estadual n°
5.807 de 2021 - isenta a cobranga de ICMS, mas com limite de poténcia inferior ao

instituido na Lei Federal.

Apesar das isengdes fiscais apresentadas, uma tarifa passara a ser cobrada
aos empreendimentos implantados ou submetidos a alguma alteragdo a partir de 6
de janeiro de 2023, mesmo que para autoconsumo independente da poténcia, trata-
se da Tarifa de Uso dos Sistemas Elétricos de Distribuicdo (TUSD), popularmente
chamada de “Fio B”. A cobranca sera escalonada anualmente conforme detalhado no

topico seguinte.




No caso da Geragcao Compartilhada, em que uma geradora fornece energia
para outras UCs, a tributacao ocorre normalmente, devendo arcar com todos os
tributos e, a depender do modelo de negdcio, se houver compensacao financeira pela
geracdo de energia, desde que nado configure comercializacdo - pratica ndo permitida
no Brasil -, ou seja, haja faturamento, é necessario ainda o pagamento do Imposto de

Renda de Pessoa Juridica e Contribuigdo Social sobre Lucro Liquido.
1.4.2. Marco Legal da Microgeracdo e Minigeragdo de Energia Distribuida

Na esfera federal, em janeiro de 2022 foi publicada a Lei n° 14.300, essa que
instituiu 0 marco legal para microgeracdo e minigeracgao distribuida de energia. A Lei
em questao traz diversos aspectos legais sobre empreendimentos geradores de

energia, consumidores e concessionarias e permissionarias do setor.

Em primeiro lugar, sao apresentados os conceitos para autoconsumo local e
remoto, consorcio de consumidores de energia elétrica, a Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE), consumidor-gerador, crédito de energia elétrica, empreendimento
com multiplas unidades consumidoras, excedente de energia elétrica, fontes
despachaveis, geracdo compartilhada, microgeracdo distribuida, microrrede,

minigeracdo distribuida e o Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica (SCEE).

0 segundo capitulo da Lei é sobre a solicitacdo de acesso e aumento de
poténcia, de forma que sdo atribuidos deveres as concessionarias e permissionarias
e aos consumidores, além dos requisitos basicos dentro do sistema, como forma de

padronizar o setor em territorio nacional.

Um ponto importante desse segundo capitulo é a obrigacdo em apresentar
garantia de fiel cumprimento por parte dos interessados em implantar projetos de
minigeracdo e microgeracgdo distribuida, que totaliza 2,5% do investimento quando a
capacidade instalada for de 500 kW a 1.000 kW e 5% quando superior ou igual a 1.000
kW.

Logo o capitulo terceiro apresenta as disposicbes gerais no campo das
responsabilidades financeiras. A lei obriga a realizacdo do calculo da participagdo

financeira das partes envolvidas, isto é, concessionaria e consumidor-gerador, isso




quando ocorrer a solicitacao de nova conexao ou de alteracao da conexao existente,
atribuindo a distribuidora a responsabilidade técnica e financeira pelo sistema de

medicao.

No capitulo seguinte sdo explanados os critérios para compensacao de energia
elétrica. Inicialmente faz-se uma dicotomia entre aqueles permitidos e aqueles que
ndo sdo para adesdo ao Sistema de Compensacao de Energia Elétrica, conforme pode

ser resumido no Quadro a seguir:

QUADRO 7 - CRITERIOS PARA COMPENSAGAOQ DE ENERGIA

Microgeragéo ou minigeragao distribuida com Consumidores livres que tenham exercido a opcao
geracdo local ou remota. de compra de energia elétrica.
. . Consumidores especiais que tenham adquirido
Integrantes de empreendimento com multiplas
energia na forma estabelecida no § 5° do art. 26 da

Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996.

unidades consumidoras.

Consumidores de energia com geracao
. Quando o local para instalacdo da geradora for
compartilhada ou integrantes de geragao
alugado e detectado em contrato de aluguel valor
compartilhada. ,
atrelado a unidade de energia elétrica.
Caracterizados como autoconsumo remoto

Fonte: BRASIL, 2022, Art. 1. Elaboracg3o prépria.

Também presente neste capitulo, um ponto de atengdo é para o § 2°, em que
diz “E vedada a divisdo de central geradora em unidades de menor porte para se

enquadrar nos limites de poténcia para microgeracdo ou minigeracdo distribuida.’
(BRASIL, 2022, Art. 11).

Quanto a alocacdo do excedente de energia gerada, também abordado no
capitulo IV, ela se dara sequencialmente no mesmo posto tarifario, nos demais postos
tarifarios da mesma unidade consumidora (UC) e posteriormente para uma ou mais
das seguintes: a) créditos de energia elétrica para faturamentos subsequentes; b)
outras UCs do mesmo consumidor gerador, desde que atendidas pela mesma
concessionaria; c) outras UCs no empreendimento com multiplas UCs que injetou a

energia elétrica; ou d) UCs de titular integrante de geracdo compartilhada, desde que

atendidas pela mesma concessionaria.




A antepenultima parte, ou capitulo V, destina-se exclusivamente as

disposigcbes sobre as concessionarias e permissionarias. Os objetos pontuados sao:

a) Consideracdo de exposicdo contratual involuntaria a sobrecontratacdo de
energia elétrica das concessionarias e permissionarias dado a utilizagcdo de
micro e minigeracées distribuidas por seus consumidores;

b) CDE custeara as componentes tarifarias ndo associadas ao custo da energia
incidentes e nao remuneradas pelo consumidor-gerador sobre a energia
elétrica compensada pelas unidades consumidoras participantes do SCEE nas
distribuidoras de energia elétrica com mercado inferior a 700 GWh/ano
(apenas em casos em que as UCs compram energia em condi¢Oes reguladas);

c) A concessionaria ou permissionaria de distribuicdo de energia elétrica podera
contratar servigos ancilares de microgeradores e minigeradores distribuidos,
mediante remuneracao;

d) Concessionarias e permissionarias devem fazer regularmente chamadas
publicas para credenciar interessados em comercializar excedente, desde que

de origem de microgeragao e minigeracao.

Dedicado as disposic6es transitorias, o capitulo VI, o penultimo da Lei, destaca
em seu primeiro artigo, o 25° da Lei, que fica temporariamente a cargo da CDE os
custos de componentes tarifarias ndo associadas ao custo da energia e ndo
remuneradas pelo consumidor-gerador, incidentes sobre a energia elétrica
compensada pelas UCs participantes do SCEE, tendo seus efeitos aplicaveis somente

em UCs do ambiente regulado.

Ainda no capitulo consta o Art. 26, que determina que as disposi¢ées do Art. 17
da lei - sobre tarifas - ndo se aplicam até 2045 para unidades beneficiarias, desde
que existentes até a data da publicacdo da Lei (06 de janeiro de 2022) ou que

protocolarem pedido de acesso em até 12 meses a partir da publicacdo da Lei.

No tocante aos prazos para inicio da injecdo de energia pela central geradora,

se contados a partir da data de emissao do parecer de acesso, para microgeragao

distribuida é de 120 dias, para minigeradores de fonte solar o prazo é de 12 meses e




minigeradores de outras fontes o prazo é de 30 meses, sujeitas a suspensio em caso

de pendéncias.

Quando nao amparado pelo Art. 26, a Lei determina os seguintes percentuais

das componentes tarifarias:

GRAFICO 20 - PERCENTUAIS DAS COMPONENTES TARIFARIAS?
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Fonte: BRASIL, 2022, Art. 27. Elaborag&o propria.

Em unidades de minigeragdo distribuida acima 500 kW a partir de fonte ndo
despachavel, se autoconsumo remoto ou geracdo compartilhada e com um titular
detendo a partir de 25% de participacao do excedente, o faturamento deve ser

considerado até 2028 as seguintes incidéncias:

a) 100% para remuneracao dos ativos do servigo de distribuicdo, depreciacdo dos
ativos de distribuicao e ao custo de operagao e manutencao do servico de
distribuicao;

b) 40% para uso dos sistemas de transmissdo da Rede Basica, ao uso dos
transformadores de poténcia da Rede Basica com tensao inferior a 230 kV e
das Demais Instalagcdoes de Transmissao (DIT) compartilhadas, ao uso dos
sistemas de distribuicdo de outras distribuidoras e a conexdo as instalag6es
de transmissao ou de distribuicao;

c) 100% dos encargos de P&D e Eficiéncia Energética e Taxa de Fiscalizacdo de

Servigos de Energia Elétrica;

20 Para a partir de 2029, é valida a regra disposta no Art. 17.




d) daregra disposta no art. 17 a partir de 20297

Por fim, o capitulo VIl é dedicado as disposi¢des finais. Os principais pontos
aqui estdo no Art. 29 para outorga de usinas fotovoltaicas para ACL ou autoproducgao,
no Art. 30 que determina o prazo de 180 dias para concessionarias e Aneel se
adequarem ao Marco Legal e no Art. 31 delibera o prazo de até 90 dias de
antecedéncia para publicagdo de alguma norma por parte das concessionarias

quando relacionada a micro e minigeracao.

0 Art. 36 institui o Programa de Energia Renovavel Social. Esse programa,
segundo a Lei, serve para investimentos na instalagdao de sistemas de energia
renovavel aos consumidores da Subclasse Residencial Baixa Renda na modalidade

local ou remota compartilhada.

Este programa tem como fonte de recursos o Programa de Eficiéncia
Energética, além de recursos complementares ndo expressos na Lei e outras
Receitas das atividades exercidas pelas distribuidoras convertida para a modicidade

tarifaria nos processos de revisdo tarifaria.

Para as distribuidoras, os deveres estao, primeiro, em apresentar plano de
trabalho contendo investimentos, metas, justificativa para escolha de beneficiados e
reducdo do volume anual do subsidio da Tarifa Social de Energia Elétrica dos
consumidores participantes do PERS e, segundo, em promover chamadas publicas
seguidas de chamadas concorrenciais de empresas para contratagao de servigos de

geracao de energia.

A Lei também determina que é do direito de as distribuidoras adquirir o
excedente das unidades atendidas pelo PERS, regulado pela Aneel. Citando a Aneel,
é de responsabilidade da autarquia o acompanhamento fisico e contabil do PERS,
além de regulamentar as contratacdes por processos de concorréncia e chamadas

publicas.

21 Para unidade protocoladas entre fevereiro e julho de 2023, a aplicagdo do Art. 17 sera a partir de 2031.




Conforme apresentado, o Marco Legal abrange muitos aspectos da
minigeracdo e da microgeracdo distribuida e seu principal objetivo é permitir que
esse mercado, com tendéncia expansiva, cresca de maneira organizada e segura,

dando um padrao ao setor.

Dado aos fatos, o primeiro impacto estd justamente em conter a expansao
desorganizada, visto que a Lei determina a cobrancga, do chamado “fio B”, repassado

para as distribuidoras de energia pelo uso do sistema de distribuicao.

FIOA FIOB

Geragdo Transmissdo Distribui¢do Consumo

Figura 23 - Esquema de Transmissdo e Distribui¢cdo de Energia

Para os produtores de energia, o Marco Legal traz maior seguranca juridica,
somado a isencdo do pagamento da taxa de disponibilidade, que se refere a

disponibilidade de energia elétrica para uso por parte do consumidor.

1.4.3. Incentivos Estaduais ao Setor de Geragdo de Energia Renovavel

- m omom omom oo o=

Dentro da legislacdo tributaria do Estado de Mato Grosso do Sul, existem Leis
que amparam e incentivam o uso de energia renovavel, a principal delas é a Lei n°
5.807 de 2021, essa que voltada especificamente a energia a partir de fontes

renovaveis, como sua denominagdo sugere, MS Renovavel.

Visando ampliar, diversificar e desenvolver a matriz elétrica do Estado, o
Programa tem como principal objetivo intensificar a participacao do Estado nas agoes

relacionadas a fontes renovaveis alternativas de geracdo de energia. Desse modo,




busca-se estimular a implantacdo e ampliacdo de fontes como edlica, termossolar,
fotovoltaica, pequenas centrais hidrelétricas, biomassa, biogas, hidrogénio e outras

fontes renovaveis alternativas.

S3o os beneficiarios do MS Renovavel os produtores de energia elétrica a
partir de fontes renovaveis, entre eles aqueles dentro do modelo de geracdo
distribuida e os que produzem visando o ambiente de contratacdo livre (ACL) ou
direto para o setor elétrico nacional. Sdo elegiveis as pessoas fisicas e juridicas que
optarem por: a) construgao, locagao e utilizacdo de sistemas geradores no modelo de
Geracdo Distribuida; b) construcdo ou locacdo de sistemas para a producdo de
energia para o ACL; c) construgao de central geradora para participagao de leildes
da ANEEL, destinada ao setor elétrico nacional.

QUADRO 8 - PRODUTORES DE ENERGIA ELETRICA A PARTIR DE FONTES

RENOVAVEIS BENEFICIARIOS DO MS RENOVAVEL

ELEGIVEIS AO MS RENOVAVEL

Construcao, locagao e . . Construgdo de central geradora
. Construcao ou locacao de . .
utilizagao de sistemas . para participagao de leiloes da

sistemas para a produgao i
geradores no modelo de ANEEL, destinada ao setor eletrico
i de energia para o ACL.
Geracao Distribuida. nacional

Fonte: MATO GROSSO DO SUL, 2021, Art. 3. Elaborac3o prépria.

Com relagdo aos beneficios, em primeiro lugar estabelece a isencdo de ICMS
em operag0es de energia elétrica da distribuidora a UC em quantidade equivalente a
soma do que for injetado na rede pela mesma UC com os créditos de energia gerados

no mesmo més, meses anteriores ou outra UC do mesmo titular, conforme o SCEE.

Deve-se atentar que a aplicacdo de tal beneficio se da exclusivamente sobre a
compensacao de energia elétrica originada a partir da minigeracdo e microgeracao,

das poténcias menor ou igual a 75 kW e superior a 75 kW e menor ou igual a IMW.

Fica vedado o uso do beneficio ao custo de disponibilidade, a energia reativa, a
demanda de poténcia, aos encargos de conexao ou ao uso do sistema de distribuicao

e a quaisquer outros cobrados pela distribuidora.




Ademais, o beneficio esta condicionado ao cumprimento, por todas as partes,
dos procedimentos previstos no Ajuste SINIEF 02/2015, as operacgdes que estejam

contempladas com desoneragao das contribui¢des para o PIS e o PASEP e da COFINS.

Outro beneficio é a dispensa de pagamento de ICMS na importagdo de
maquinas e equipamentos destinados a sistemas geradores de energia elétrica
renovavel, e aquisicdes interestaduais de maquinas e equipamentos destinados a
sistemas geradores de energia elétrica que trata o Programa, relativamente a
diferenca entre a aliquota interna vigente neste Estado e a aliquota interestadual
vigente na UF de origem. O beneficio estende-se para baterias destinadas ao

armazenamento.

Com a finalidade de regulamentar a Lei acima discorrida, o Governo do Estado
publicou o Decreto N°16.038 de 28 de outubro de 2022, que especificamente “dispensa
o pagamento do ICMS relativo a importacdo e a diferenca entre a aliquota interna
vigente neste Estado e a aliquota interestadual na unidade federativa de origem,
prevista no art. 5° da Lei n° 5.807, de 16 de dezembro de 2021" (Mato Grosso do Sul,
2022).

Mesmo que haja legislacdo especifica para energia renovavel em Mato Grosso
do Sul, ha instrumentos ancilares que incentivam o uso de fontes renovaveis para a
geracao de energia, como o Decreto N° 15.976 de 29 de junho de 2022, que isenta a
cobranca de ICMS na primeira operacao interna de lenha, po-de-serra, maravalha,
cavaco, refilo, destopo e outros retalhos e residuos resultantes de serragem ou de

beneficiamento de madeira.

Essa decisdo além de incentivar e, portanto, dar mais competitividade ao setor
florestal, que é uma atividade em ascensdo no Estado, promove o uso de uma fonte
renovavel em abundancia em Mato Grosso do Sul, que é a biomassa derivada da

madeira.

0 diferimento do ICMS em operagoes internas para esses produtos,

principalmente o cavaco da madeira, que antes era de 17%, permite que pequenos

produtores e secadores optem pelo uso desses materiais, que ja passava por um




processo de difusdo no ambiente produtivo, mas que agora possivelmente sera mais

utilizado.

Pode-se ainda mencionar o Decreto 13.606 de 2013, popularmente conhecido
como Selo Verde, que apesar de nao citar diretamente o incentivo ao uso de energia
renovavel, incentiva empresas do ramo industrial a elaboragdo e adocdo de planos
de sustentabilidade ambiental, entre eles, o uso de energia a partir de fontes
renovaveis. Outra objecdo quanto ao Decreto mencionado, é que este encontra-se
suspenso por prazo indeterminado, no entanto empresas que pleitearam e obtiveram

acesso, ainda gozam do beneficio.

Conforme referido, o Decreto supracitado concede beneficio fiscal a
empreendimentos industriais, um acréscimo ao incentivo do programa MS-Industria
e que pode ser de até 5%, mediante parecer do Senai/MS quanto as medidas adotadas

quanto a sustentabilidade ambiental.




1.5. FINANCIAMENTO A GERAGAO DE ENERGIA RENOVAVEL

A partir de linhas de crédito especificas é possivel incrementar tecnologia,
inovacdo e desenvolvimento fomentando setores produtivos. As instituicoes
financeiras publicas e privadas podem conceder crédito, sendo assim, sdo capazes

de incentivar agentes economicos, aquecendo a economia.

15.1. Fontes de Financiamento Disponiveis ao Setor Energético

A seguir, sdo apresentadas linhas de financiamento voltadas a geracdo de
energia a partir de energia renovaveis de instituicées financeiras privadas e publicas,
como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, e também
do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, entre outras, como

o Santander e o Sicredi.

1.5.1.1. Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste

0 Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, é um fundo
de crédito criado com a finalidade de promover o desenvolvimento econémico e social
nos estados da regido Centro-Oeste, por meio de financiamento das atividades

produtivas.

FCO

FUNDO COMSTITUCIIMNAL DE
FINAMCIAMENTO DO CENTRO-OESTE

Figura 24 - Fundo Constitucional do Centro-Oeste

Dentro do Fundo, existem programas destinados a diferentes areas, como o
FCO Empresarial e FCO Rural subdivididos em linhas que buscam o fomento a

atividades especificas de cada area.



No FCO Empresarial, ha cinco linhas de financiamento: de desenvolvimento
industrial, infraestrutura econdmica, desenvolvimento do turismo regional,
desenvolvimento dos setores comercial e de servicos e de ciéncia, tecnologia e

inovacao.

As linhas do FCO Empresarial tém como finalidade o financiamento de bens e
servicos de implantagdo, ampliagdo, modernizacdo e adequagao de
empreendimentos. Assim como inovagoes, relocalizacao, estudos e pesquisas nas
areas até especificas, além de capital de giro associados, dissociado para amparar

gastos gerais relativos a administracgao.

Em geral, sdo voltadas para pessoas juridicas de direito privado, que se
dediquem as atividades de destino proposto pela linha. No que tange a geragdo de
energia, especificamente, a linha de financiamento de desenvolvimento industrial
prevé para a producgdo de alcool e fabricacdo e refinamento de agucar, é permitido o
financiamento desde que o projeto seja autossuficiente na geracao de energia
elétrica para autoconsumo demandada pela producao e esteja inserido em Programa

de Desenvolvimento dos Governos Estaduais ou do Distrito Federal.

Os prazos dependem de cada linha de financiamento, assim como os itens que
podem ser financiados, a fim de serem compativeis com os objetivos particulares da

linha de financiamento.

Os componentes dos encargos financeiros desta linha sao: Fator de
Atualizacdo Monetaria (FAM), Fator da Inflagdo Implicita (FIl), parcela prefixada da
TLP, Coeficiente de Desequilibrio Regional (CDR), fator de Programa (FP), fator de

Localizacdo e os bonus de adimpléncia.

Dentro do que compete os objetivos do FCO Rural, de possibilitar o
financiamento da aquisicao de materiais e equipamentos de uso destinados a
armazenagem, barragens, obras civis, maquinas, implementos, energia, irrigacédo e

demais atividades voltadas ao incremento da atividade agricola.

0 FCO Rural conta com duas linhas de financiamento voltadas para promogao
de seus objetivos: a linha de financiamento de desenvolvimento rural e o FCO Verde.

A linha de desenvolvimento rural sendo voltado a promogdo do desenvolvimento



interiorizado e a ampliacdo das oportunidades de emprego, buscando melhorar a

renda e a produtividade do setor.

A linha do FCO Verde possui objetivos alinhados com sua finalidade de
financiar investimentos e custeio de projetos de investimentos e de servigos
referentes a regularizacdo ambiental e fundiaria de imadveis rurais, assim como de
sistemas produtivos e tecnologias voltadas a mitigacdo da emissdo de GEE. Neste
sentido, destaca-se os objetivos de apoiar projetos que visem realizar sequestro de
carbono e reducao da emissao dos gases do efeito estufa, e de apoiar projetos que

utilizem fontes alternativas de energia.

Ambas as linhas destinadas a produtores rurais tanto como pessoas fisicas
como pessoas juridicas, e cooperativas de produtores rurais com atividades

alinhadas a atividade produtiva no setor, nos moldes do MCR 1.4.1.

Os prazos variam conforme a atividade a qual se destina o financiamento tanto
em uma linha como em outra. Também para ambas as linhas, o financiamento pode
ser usado para financiar todos os itens necessarios ao empreendimento - com
excecgao dos itens listados no subitem 2.1 das Condigoes Gerais de Financiamento,

presente no documento.

Os componentes dos encargos financeiros desta linha sao: Fator de
Atualizacdo Monetaria (FAM), Fator da Inflagdo Implicita (FIl), parcela prefixada da

TLP, Coeficiente de Desequilibrio Regional (CDR), fator de Programa (FP).

E possivel, entdo, destacar a importancia que o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste desempenha no estimulo ao desenvolvimento de

medidas que corroboram com o objetivo estadual de redugao dos GEE.

1.5.1.2. Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES

As linhas de crédito do BNDES apresentadas a seguir buscam estimular a
adesdo as praticas de geracdo de energia renovavel, visando atender os
compromissos de descarbonizacdo do pais, cumprindo seu papel de promover

desenvolvimento sustentavel.



O FINEM - Financiamento a Empreendimentos - atende empresas, entidades
e grupos economicos que buscam financiamento de longo prazo para implantagao,

ampliacao, recuperagao ou modernizacgao.

O FINEM Geracdo de Energia é uma linha de financiamento para expansao e
modernizacdo da infraestrutura de geracdo de energia a partir de fontes renovaveis
e termelétricas a gas natural no Brasil, e é destinada a empresas sediadas no pais e
entidades e orgdos publicos cujas condicées podem variar de acordo com o porte do

cliente.

O BNDES classifica por porte as empresas e instituicoes a partir da receita
bruta anual ou renda anual, e estas podem ser entendidas como micro, pequenas,

médias ou grandes empresas.

Podem ser financiados a partir desta linha itens voltados a implantacdo ou
ampliacdo de empreendimentos destinados a geracdo de energia elétrica a partir de

fontes renovaveis e termelétricas a gas natural em ciclo combinado.

Alguns exemplos de itens que podem ser financiados: estudos e projetos,
obras civis, montagens e instalagdes, mdveis e utensilios, treinamento, despesas
pré-operacionais, maquinas e equipamentos - nacionais credenciados no BNDES e

importados sem similar nacional.

A operacdo de concessao de crédito dentro desta linha é realizada a partir de
um apoio direto, em que a solicitacdo é feita diretamente com o BNDES. A taxa de
juros é entdo composta tanto pelo custo financeiro como pela remuneracdo do

BNDES, que inclui a taxa de risco.

Dentro da composicao da taxa de juros final para esta linha de financiamento
para empresas, o custo financeiro é cobrado via Taxa de Longo Prazo - TLP, e a
remuneragao do BNDES a partir de 1,1% ao ano, ou 1,5% ao ano. As mesmas condigoes

sdo dadas para unidades federativas e municipios.

A concessao do crédito é para empreendimentos de energia solar, energia de
residuos sdlidos e demais fontes, em que compreende-se como geracdo de energia

solar, painéis fotovoltaicos tipo A, conforme a classificacdo do Credenciamento do



FINAME (CFl) do sistema BNDES e quanto as “demais fontes” inclui a geracdo de

energia solar por meio de painéis fotovoltaicos tipo B, sob o mesmo credenciamento.

Os prazos podem variar a parir da capacidade de pagamento do
empreendimento ou do cliente ou grupo econémico, porém dentro do limite de 24
anos, com caréncia de 6 meses ap0s a entrada do projeto em operacdo comercial.

Vale ressaltar que durante o periodo de caréncia os juros sao capitalizados.

A participacdo do BNDES é de até 80% do valor total do projeto e pode chegar
a ser até de 100% dos itens financidveis. As garantias exigidas pelo banco para a
modalidade de apoio direto sao as garantias reais - como hipotecas, penhor,
propriedade fiduciaria - ou garantias pessoais - fianca ou aval - de forma a serem

definidas na andlise da operacao.

O Financiamento de Maquinas e Equipamentos - FINAME, é uma linha voltada
para a producdo e aquisicdo de maquinas e equipamentos nacionais credenciados ao
BNDES.

0 FINAME Baixo Carbono, por sua vez, é voltado a aquisicdo e comercializacdo
de maquinas e equipamentos com maiores indices de eficiéncia energética, ou que
contribuam para a reducao da emissao de gases do efeito estufa, como sistemas de
geracgado de energia solar, edlica, aquecedores solares, 6nibus e caminhdes elétricos,

hibridos e movidos exclusivamente a biocombustiveis.

Além disso, todos os equipamentos devem ser novos, de fabricacdo nacional e
credenciados no Credenciamento Finame do BNDES. Esta é uma forma de incentivar
a producao brasileira de sistemas mais eficientes e, ao mesmo tempo, mais alinhados

com 0S COMPromissos que o pais assumiu com o meio ambiente.

Podem solicitar crédito pelo FINAME Baixo Carbono empresas sediadas no
pais, a administracdo publica, empresarios individuais e microempreendedores,
produtores rurais, transportadores autonomos de carga e pessoas fisicas associadas
a cooperativa de transporte rodoviario de cargas, fundacdes e associagbes e
cooperativas sediadas em territério nacional, condominios e pessoas fisicas

residentes e domiciliadas no pais.



Dentre os itens que podem ser financiados por esta linha de crédito ha desde
sistemas geradores fotovoltaicos tipo A para energia solar, aerogeradores de até
100kW para geracdo de energia eodlica, aquecedores/coletores solares para o
aquecimento de agua até servicos de instalacdo - sendo a soma do financiamento ao
capital de giro associado e dos servigos de instalagao limitada a 30% do valor total

financiado.

Inclui-se também itens citados anteriormente, identificados como de baixo-
carbono, tais como onibus e caminhdes elétricos, hibridos ou modelos de tracdo
elétrica, movidos exclusivamente a biocombustivel, veiculos pesados a gas e

respectivos equipamentos de abastecimento

Além dos itens presentes no Credenciamento do Finame (CFl) do BNDES no
contexto referente a metodologia especifica de Mobilidade de Baixo Carbono, e dos
bens de informatica e automacao (abrangidos pela Lei n° 8.248/91 de 23 de outubro
de 1991), e alteragbes que cumpram o Processo Produtivo Basico (PPB) e que

possuam tecnologia nacional.

Uma vez que a concessao do crédito a partir da linha FINAME Baixo Carbono é
realizada de maneira indireta, ou seja, através de uma associacdo financeira
credenciada, a taxa de juros é composta pelo custo financeiro, a taxa do BNDES e

pela taxa do agente financeiro.

0 custo financeiro pode ser via Taxa Fixa do BNDES (TFB), TLP, ou via Taxa do
Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia (Selic). Para a remuneracdo do BNDES
(que inclui tanto a remuneracao do banco, como a taxa de intermediacao financeira)

cobra-se 0,95% ao ano, e para a taxa do agente financeiro pode ser até 3,5% ao ano.

A TFB é fixa para o cliente até o final do financiamento e corresponde a uma
parcela do custo financeiro. A TLP, varia durante todo o periodo do financiamento;

para contratos assinados em outubro de 2022, o valor dela é IPCA + 5,27% ao ano.

A Selic, por sua vez, é a taxa basica da economia brasileira, definida pelo Banco
Central. Para financiamentos via Banco Nacional de Desenvolvimento, a taxa de juros
é definida a partir da acumulacdo das taxas médias diarias da Selic acrescida da

sobretaxa fixa.



Os prazos do financiamento sdo de até 10 anos, com caréncia de 2 anos; para
financiamento via TFB a caréncia é de até 1ano. A garantia é de livre negociagdo entre
a instituicdo financeira credenciada responsavel pelo atendimento e a beneficiaria do
financiamento dentro das normas do Conselho Monetario Nacional. 0 BNDES pode

participar em até 100% dos itens financiaveis.

0 Programa Inovagro busca incentivar o produtor rural a incorporar inovagoes
tecnologicas em sua propriedade de forma a aumentar sua producao. E voltado a
produtores rurais tanto via pessoa fisica, como pessoa juridica, e cooperativas de

produtores rurais.

Dentre os diversos itens e servicos de incremento da atividade agricola,
destaca-se a possibilidade de financiamento da implementacao de sistemas de
geracdo de energia para autoconsumo, como a solar, edlica e biomassa desde que

compativeis com a demanda de energia elétrica da propriedade.

A concessdo do crédito a partir desta linha é realizada a partir de e apoio
indireto, realizada através de uma instituicao financeira credenciada. Para empresas
com faturamento acima de R$ 40 milhGes com pedidos de financiamento acima de R$

10 milhGes a concessdo é realizada via apoio direto.

A taxa de juros desta linha de financiamento é prefixada de 10,5% ao ano, e o
BNDES pode participar com até 100% do valor do projeto, com valor limite de R$1,3
milhdo por cliente para empreendimentos individuais e R$ 3,9 milhoes (respeitando

o limite individual por participante) para empreendimentos coletivos.

0 prazo do financiamento é de até 10 anos, com caréncia de até 3 anos. A
garantia é de livre negociagdo entre a instituicdo financeira credenciada responsavel

pelo intermédio do financiamento e o beneficiario do mesmo.

0 PRONAF ABC+ Bioeconomia € uma linha de crédito que, dentro do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, busca viabilizar o financiamento
de investimentos na utilizagcdo de tecnologias de energia renovavel, armazenamento
hidrico, pequenos aproveitamentos hidroenergéticos, além de outras atividades que

visam a recuperacao e a melhora da capacidade produtiva.



E destinada a agricultores, produtores rurais familiares e pessoas fisicas que
apresentem Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF valida, e que apresentem uma

proposta ou projeto condizente com o objetivo deste financiamento.

Por meio do PRONAF ABC+ Bioeconomia, podem ser financiados projetos de
investimento em implantacdo, utilizacdo e recuperacdao de pequenos
aproveitamentos hidroenergéticos, e tecnologias de energia renovavel (como a solar,
eolica e a partir da biomassa, além de miniusinas de biocombustiveis e também na
substituicdo do uso dos combustiveis fdsseis por renovaveis nas maquinas e
equipamentos agricolas, assim como de demais atividades voltadas ao
desenvolvimento de novas tecnologias de incrementacdo sustentavel da atividade

agricola.

A taxa de juros desta linha de financiamento para os projetos voltados a
geracdo de energia elétrica renovavel é prefixada de até 5% ao ano, e deve ser
solicitada de maneira indireta, por meio de instituicoes financeiras credenciadas, e
destaca-se, ainda a necessidade da Declaragao de Aptidao ao Pronaf (DAP), fornecida

por agente credenciado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario.

0 prazo do financiamento varia, a depender da atividade a qual ele é destinado.
Para projetos voltados a geracdo de energia renovavel, o prazo maximo de
financiamento é de 10 anos, com 5 anos de prazo maximo de caréncia. A garantia é
de livre negociacdo entre o beneficiario e a institui¢do financeira credenciada. O

BNDES pode participar com até 100% dos itens financiaveis.



QUADRO 9 - LINHAS DE FINANCIAMENTO BNDES

Estudos e projetos, obras civis, montagens e Variam dentro do limite de
Custo financeiro via Até 80% do valor total
instalagdes, moveis e utensilios, treinamento, 24 anos, com caréncia de 6
Apoio Direto (Garantias FINEM Geragao TLP, + remuneragado do do projeto e pode
despesas pré-operacionais, maquinas e equipamentos meses apos a entrada do
reais ou pessoais) de Energia BNDES a partir de 1,1% chegar a ser até 100%
—nacionais credenciados no BNDES e importados sem projeto em operagdo
ao ano, ou 1,5% ao ano dos itens financiaveis
similar nacional. comercial
Sistemas geradores fotovoltaicos tipo A para energia Custo financeiro via TFB De até 10 anos, com
FINAME Baixo solar, aerogeradores de até 100kW para geragdo de ou Selic + taxa do caréncia de 2 anos; para
Apoio Indireto (Garantia Carbono energia edlica, aquecedores/coletores solares para o BNDES + taxa do agente financiamentos via TFB, a
negociada entre aquecimento de agua até servigos de instalagdo. financeiro caréncia é de até 1 ano. Até 100% dos itens
beneficidrio e instituicdo Itens e servigos de incremento da atividade agricola, financiaveis
) O prazo do financiamento é
financeira responsavel) destaca-se a possibilidade de financiamento da Prefixada de até 10% ao
Inovagro de até 10 anos, com
implementacgdo de sistemas de geragao de energia ano.

caréncia de até 3 anos.
para autoconsumo, como a solar, edlica e biomassa.

Projetos de investimento em implantagao, utilizagdo e
recuperagdo de pequenos aproveitamentos

hidroenergéticos, e tecnologias de energia renovavel
Apoio Indireto (Garantia

como a solar, edlica e a partir da biomassa, além de No maximo 10 anos, com
negociada entre PRONAF ABC+ Prefixada de até 5% ao Até 100% dos itens
miniusinas de biocombustiveis; substituicdo do uso no maximo 5 anos de
beneficidrio e instituicdo Bioeconomia ano. financiaveis
dos combustiveis fésseis por renovaveis nas maquinas caréncia

financeira responsavel)
e equipamentos agricolas; demais atividades voltadas

ao desenvolvimento de novas tecnologias de
incrementagdo sustentavel da atividade agricola.

Fonte: BNDES. Elaboragdo Proépria.



1.5.1.3. Outras Fontes de Financiamento

Diversos bancos comerciais possuem linhas de crédito préprias voltadas a
aquisicdo de maquinas e equipamentos para geragdo de energia elétrica por fontes
renovaveis, como Caixa Economica Federal, Santander, Sicredi e o Banco do Brasil.
Além de linhas de financiamento, as instituicdes financeiras tém fomentado o

mercado através de consorcios.

A linha de financiamento da Caixa, a mais recente no mercado, foi langada em
parceria com a Associacao Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica - ABSOLAR. E
destinada ao financiamento de modais de geragdo de energia elétrica fotovoltaica

além dos custos de instalagdo para residéncias

0 Santander vem se empenhando na promogdo da geracdo de energia elétrica
a partir de fontes renovaveis. Promove eventos que visam discutir as especificidades
de cada fonte, assim como as formas de geragdo - distribuida ou concentrada e
possui trés linhas de financiamento: Socioambiental Solar, Sustentavel Solar e Agro

Solar.

0 Financiamento para Energia Solar do Sicredi é destinado aos associados que
desejam adquirir equipamentos e tecnologia para geracdo doméstica de energia
elétrica a partir da luz solar. E possivel financiar recursos necessarios a instalagio
da tecnologia de energia solar, como o sistema de montagem, os inversores e as

placas de captacao.

Outra modalidade para aquisicdo de estruturas de geracdo de energia elétrica
renovavel é a partir de consarcios. 0 Banco do Brasil é uma das principais instituicées
financeiras a oferecer esse servico, em que o contratante adquire a cota, realiza
pagamentos periddicos e aguarda pelo sorteio ou realiza o lance, com a vantagem
que nesse caso a aquisicdo do modal de geracdo de energia elétrica ocorre a vista,
possibilitando a negociacao de melhores condicoes com os fornecedores e

prestadores de servicos (ambos contemplados no consoércio).



16. 0 SEGMENTO DE GERAGCAO DISTRIBUIDA DE ENERGIA E A
PARTICIPAGAO DOS PEQUENOS NEGOCIOS

E notavel que as tarifas de energia elétrica sofreram com consideraveis
aumentos em seus reajustes anuais e as variaveis que determinam sdo diversas,
sendo uma das principais as sucessivas crises hidricas verificadas, principalmente,

entre meados da década de 2010 e inicio da década de 2020.

GRAFICO 21 - EVOLUGCAO MEDIA ANUAL DAS TARIFAS DE ENERGIA EM MATO
GROSSO DO SUL
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Fonte: ANEEL. Elaborag3o proépria.

Com o aumento das tarifas de energia, o impacto se da principalmente no setor
produtivo, sobretudo em pequenas empresas, que muitas vezes ja possuem uma

estrutura de custos enxuta.

De acordo com dados do Sebrae, divulgados pela Proinst (2022) e a Bolt Energy
(2022), um importante player do segmento de geracdo de energia renovavel no
cenario nacional, a participacdo da energia elétrica nos custos das micro e pequenas

empresas gira em torno de 10%, podendo chegar até a 20%.

Soma-se a isso o fato que nos periodos entre 2015 e 2016 houve recessdo
econdmica, fato que prejudica diretamente o faturamento das empresas, e os
periodos entre 2020 e 2021 a pandemia de Covid-19, que trouxe diversos efeitos

econdmicos negativos, outro cenario em que as empresas de modo geral foram

prejudicadas.




Tendo em conta que os dados mencionados sdo consideraveis e existem
formas de minimizar estes custos, é imperativo que as empresas, sobretudo micro e

pequenas, busquem alternativas para tal.

Nesse sentido, uma das atitudes tomada pelos empresarios brasileiros foi de
investir em energia renovavel, muitas vezes optando pela microgeracdo, outras
vezes fazendo parte de consorcios ou cooperativas e em alguns casos até mesmo

acessando o mercado livre.

Para se ter dimensao do crescimento da adesao de GD por empresas no
Estado de Mato Grosso do Sul, em 2016 foram apenas 2 ligagoes e em 2021 passou a
ser 1.696 (ANEEL).

GRAFICO 22 - EVOLUGAO NO NUMERO DE LIGAGOES DE EMPRESAS EM GERAGAO
DISTRIBUIDA EM MATO GROSSO DO SUL
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Fonte: ANEEL. Elaborag&o propria.

Como ja citado, diversas linhas de financiamento foram criadas justamente
com o objetivo de fortalecer a iniciativa das empresas na geragcao de energia,
sobretudo a solar, principalmente por causa do baixo custo de operacao e

manutencao quando comparado com outras fontes.

0 acesso ao crédito direcionado a geragdo de energia renovavel permite que
essas empresas consigam realizar os investimentos e desfrutar de suas vantagens

sem que tenham que dispor de capital proprio, muitas vezes inexistente no caso das

micro e pequenas empresas, para esse objetivo.




Evidentemente recorrer a linhas de financiamento nao se aplica a todos os
casos, mas isso nao inibe a adoc¢do do uso de energia renovavel por MPEs, uma vez

que esses podem recorrer as cooperativas e consorcios.

As cooperativas de geragao de energia, assim como qualquer outro tipo de
cooperativa, é a organizagdo de diversos agentes em prol de um beneficio muatuo, que

nessa ocasido é a geracdo de energia elétrica.

Na formalizacao da cooperativa sao definidas, entre outras coisas, as cotas e
seus valores, aqui geralmente relacionada com a demanda de energia por UC. E
importante relatar que é possivel se tornar um cooperado mesmo apds a definicdo
das cotas, desde que conste no estatuto as disposi¢oes para novo participante. Outro
detalhe sobre as cooperativas, é que o valor que cada cooperado deve dispor é
variavel de acordo com a cooperativa, ponto também definido em estatuto. Durante
todo o processo de formalizagdo Unidade Estadual da OCB (OCB/MS) fornece apoio

ao grupo constituinte.

A variacdo de valor por cota é influenciada, principalmente, pelo modelo de
negocio adotado. Segundo a Energia Cooperativa (2018), em geral existem trés
modelos para formacdo de uma cooperativa de energia: a) recursos proprios, em que
os cooperados dispoem do valor para a implantagdo; b) financiamento externo, em
que é feito financiamento junto a uma instituicdo financeira, em nome da cooperativa
e os cooperados pagam pelo financiamento; e c) locacdo do gerador, em que localiza-
se uma usina de poténcia compativel com a demanda e é feito contrato de locacao,

com o valor mensal arcado pelos cooperados.

Os principais pontos em comum entre os modelos de negdcio estdo na
economia gerada, isto ¢, a geradora injetara energia na rede, que por sua vez gerara
créditos que sdo abatidos nas faturas de energia dos cooperados. A segunda
similitude esta na obrigacdo da geradora estar no mesmo territério de atuacdo da

distribuidora das UCs beneficiadas.




QUADRO 10 - MODELOS DE NEGQCIO PARA COOPERATIVA DE GERAGAO
DISTRIBUIDA DE ENERGIA
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disponiveis para investir.
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a economia produzida pelo
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valor ao locador que,
preferencialmente, deve ser
Locagdo de Gerador menor do que a economia na
conta de energia. Periodos de
locagao normalmente sao

superiores a 10 anos.

Fonte: Adaptado de Sistema OCB ef al.

Outra forma de aderir a geracdo compartilhada é por meio de consorcios de
energia. Sucintamente, os consorcios funcionam da mesma maneira que as
cooperativas, ou seja, a uniao de pessoas e/ou empresas com um objetivo em comum,
que é a geracdo de energia renovavel. A diferenca crucial é que a gestdo do negdcio
ndo se da pela unido dessas pessoas, como na cooperativa, mas sim de uma empresa

responsavel por gerenciar o consorcio.

Ha outras diferencas mais especificas e pontuais em relagdo as cooperativas

e que variam até mesmo de acordo com o contrato do consércio.

Apresenta-se ainda uma terceira opcdo, que é a migragdo para o mercado
livre, ou Ambiente de Contratacao Livre (ACL), esse que o consumidor deixa de fazer
uso do mercado cativo, aquele regulado (ACR). Por essa modalidade pode haver duas

opgdes, a dos consumidores livres, onde a empresa deve ter no minimo 1.000 kW de

demanda contratada, podendo optar por qualquer fonte e a dos consumidores




especiais, com demanda contratada entre 500 kW e 1.000 kW, devendo utilizar

somente energia de fontes incentivadas, que sdo as renovaveis.

N3o apenas sdo gerados beneficios para essas empresas quando optam pela
geracao distribuida e renovavel - que com a reducdo dos custos com energia elétrica
podem se tornar mais competitivas - esse mercado passa a crescer ao ponto que
ganha mais adeptos. Portanto ha uma relagdo simbidtica entre empresas e a energia
renovavel, que entre outras coisas, contribui para o meio ambiente, conforme ja

explicitado em tdpicos anteriores.

Em funcdo dos beneficios que a geracdo distribuida pode proporcionar para
MPEs, e vice-versa, e da gama de oportunidades que podem ser exploradas, cabe aos

empresarios analisarem a viabilidade e as condi¢des de cada opgao.




1.7.  ANALISE DO AMBIENTE

0 setor de energia a partir de fontes renovaveis e de geracao distribuida no
Estado do Mato Grosso do Sul apresentou uma significativa evolugdo nos ultimos
anos, tendo o Programa MS Renovavel como desfecho da atuagdo do Governo em
convergéncia com as demandas nacionais e internacionais quanto a preservacao e

conservagao ambiental.

Neste sentido, para elaboracdo das ag6es complementares do MS Renovavel,
foram verificados os principais projetos em andamento realizados pelas instituigoes
competentes do setor, e analisados os principais obstaculos e as oportunidades do

setor.
1.7.1. Projetos em Andamento

Conforme ja citado no topico 1.3.2 que se dedica a exposicdo dos programas e
projetos de pesquisa desenvolvidos em Mato Grosso do Sul, a FIEMS e o Senai/MS
estdo na vanguarda dos projetos que envolvem as fontes de energia renovavel e a

eficiéncia energética, com foco no setor produtivo do Estado.

As iniciativas da FIEMS em energia renovavel tiveram inicio em 2017, com a
criacdo de dois institutos do Senai/MS, o ISI Biomassa e o IST Eficiéncia Operacional
(Senai Empresa). Ainda no ano em questdo foram instalados painéis fotovoltaicos na
unidade EcoSesi no municipio de Bonito, com capacidade para gerar em média 50%

da energia demandada para funcionamento das instalagoes.




‘T Figura 25 - Painéis Fotovoltaicos do EcoSesi

Nos anos de 2018 e 2019 as contribuicdes mais importantes foram no campo
da pesquisa, com a entrega do Atlas Edlico de Mato Grosso do Sul e no ano seguinte

o Mapa de Energias Renovaveis de Mato Grosso do Sul, com a parceria do Sebrae/MS.

Os maiores esforgos atualmente se concentram na elaboragao de projetos e
atendimento a empresas para eficiéncia energética e aquelas interessadas no uso de
energia renovavel. Segundo estimativa do proprio Senai/MS, aproximadamente 1/3

dos projetos de Geracdo Distribuida no Estado tem envolvimento da instituicdo.

As atuacbes do Sebrae/MS s3o pautadas em consultorias, apoios e
articulagées com outras entidades. Através do SebraeTec é dado o auxilio as MPEs
para a implementacao de sistemas de cogeracao de energia a partir de fontes
renovaveis. J4 o Propeq Dinamiza apoia a realizacdo do diagndstico de eficiéncia
energética e o potencial de cogeragdo de energia, englobando 73,4% dos municipios
do Estado. De forma semelhante é feito com os produtores rurais cooperados,

através de parceria com a Cooasgo.

A Agéncia Estadual de Regulagdo de Servigos Publicos de Mato Grosso do Sul
(AGEMS), como um 6rgdo regulador do Estado, é capaz de organizar os agentes dos
mais variados segmentos em torno de um Unico objetivo. Sendo assim, a principal
acdo apresentada pela AGEMS foi a criagdo do Comité de Biogas e Biometano de Mato

Grosso do Sul, que tem como objetivo desenvolver esse setor, que possui grande




potencial no Estado e é tido como uma das promessas quando o assunto é fonte de

geracdo de energia renovavel.

Como fomentador da Ciéncia no Estado, ha a Fundacdo de Apoio ao
Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul
(Fundect). Conforme o proprio 6rgao, as acées sdo pautadas no apoio a CT&I? atraves
da abertura de editais, dessa forma apresentam-se os projetos em andamento que

sao amparados pela Fundect.

22 Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.




QUADRO 11 - PROJETOS FOMENTADOS PELA FUNDECT

TITULO DO PROJETO
BALANGCO DE CARBONO NOS BIOMAS DE MATO GROSSO DO SUL: FONTES E SUMIDOUROS UTILIZANDO SENSORES
REMOTOS E MODELAGEM FUTURA
INDICADORES DE REDUGAO DE EMISSAO DE GASES DE EFEITO ESTUFA NA PURIFICAGAO DE BIOGAS NO ESTADO
DE MATO GROSSO0 DO SUL
POTENCIAL DE ESTOCAGEM DE CARBONO NO SOLO DE SISTEMAS INTEGRADOS DE PRODUGAO AGROPECUARIA E
AREAS RECUPERADAS NA BACIA HIDROGRAFICA DO RI0 PARANA NO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
REDUGAO DAS EMISSOES DE GEE COM 0 USO DE MONENSINA NA ALIMENTACAO DE VACAS PRODUTORAS DE
LEITE E SUA INFLUENCIA NO TRATAMENTO DOS RESIDUOS GERADOS
MODELAGEM PREDITIVA DE SERVIGOS ECOSSISTEMICOS GERADOS PELO ESTOQUE E SEQUESTRO DE CARBONO
NO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
ESTOQUE DE CARBONO EM FORMAGOES FLORESTAIS E SAVANICAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
INVENTARIO ESTADUAL DE EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA PELA BOVINOCULTURA DE CORTE E USO E
MUDANGA DO USO DA TERRA
LABORATORIO DE BIOECONOMIA SUSTENTAVEL PARA 0 ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
METODOS DE MENSURAGAO DE GEE E MODELO PARA ESTIMATIVA DE TEMPERATURA DA AGUA EM FUNGAO DA
TEMPERATURA DO AR COMO ESTRATEGIAS DE MITIGAGAO DAS EMISSOES DE GEE NA PRODUGAO DE PEIXES
ELETRO(FOTO)CONVERSOR ESCALAVEL DE METANO E CO2 PARA PECUARIA LIMPA (FOTOPEC)
INTELIGENCIA ARTIFICIAL E SENSORIAMENTO REMOTO APLICADOS NO MONITORAMENTO DO ESTOQUE DE
CARBONO E EMISSAO DE €02 POR INCENDIOS
IMPACTOS DE EMISSOES ANTROPOGENICAS DA REGIAO DE CAMPO GRANDE-MS NA POLUIGAO ATMOSFERICA E
NO AUMENTO DE GASES DO EFEITO ESTUFA
INVENTARIO DE GASES DE EFEITO ESTUFA (GEE) DO SETOR SUCROENERGETICO DE MATO GROSSO DO SUL E
MEDIDAS DE MITIGAGAO
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EXECUTORA

UFMS

UEMS

UEMS
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UFMS
UEMS
CNPGC
UFMS
CPAO
UFMS

UFMS

UFMS

ISI- Biomassa

UNIDADE DA INSTITUIGAO
EXECUTORA

Campus de Chapadao do Sul

Campus de Mundo Novo

Campus de Mundo Novo

Sede Principal

Campus Trés Lagoas
Campus de Campo Grande
Sede Principal
Campus Campo Grande
Sede Principal
Campus Campo Grande

Campus Campo Grande

Campus Campo Grande

Instituto Senai de Biomassa



TiTULO DO PROJETO
INTEGRACAO DE SISTEMAS PECUARIOS COMO ESTRATEGIA DE BAIXO CARBONO NA PRODUCAO DE PROTEINA
ANIMAL NO MATO GR0OSSO DO SUL

FOREST4FUEL - DESENVOLVIMENTO DE ROTA PARA OBTENGAO DE COMBUSTIVEIS DE ALTO DESEMPENHO A

PARTIR DO APROVEITAMENTO DE RESIDUOS DE BIOMASSA FLORESTAL DE EUCALIPTO DA INDUSTRIA DE POLPA
CELULOGSICA
DINAMICA DO CARBONO ATIVIDADE BIOLOGICA E SUSTENTABILIDADE DE SISTEMAS DE PRODUGAO
AGROPECUARIOS DE MATO GROSSO DO SUL
ABORDAGENS MOLECULARES INTEGRATIVAS APLICAVEIS AO DESENVOLVIMENTO DE ATIVOS TECNOLOGICOS
QUE REDUZAM A EMISSAO DE GASES DE EFEITO ESTUFA POR BOVINOS DE CORTE
CARBONO NO SOLO EM SISTEMAS INTEGRADOS: CENARIOS E ESTRATEGIAS PARA MITIGAR EMISSOES DE GEE
PELA AGROPECUARIA EM MATO GROSSO DO SUL
CARBONO NATIVO (CN): UM PROTOCOLO PARA A NEUTRALIZAGAO/MITIGAGAO DE PRODUGAO PECUARIA EM
PASTAGENS COM ARVORES NATIVAS
TRATAMENTO DE ESGOTOS COM MICROALGAS: DEMONSTRAGAO DE UM PROCESSO INTEGRADO CONVERTENDO
ESGOTOS EM RECURSO0S

Fonte: Fundect.
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A Associacdo Brasileira de Engenheiros Mecanicos de Mato Grosso do Sul
(ABEMEC MS) é outra instituicdo que colabora com o desenvolvimento das fontes de
energia renovavel no Estado. Como uma entidade de classe, seu raio de atuacdo é
limitado juridicamente, no entanto nao impede a disseminacao de conhecimentos e
promocao de eventos que contribuam para o enriquecimento da discussao neste

setor.

A entidade busca manter seus associados e o publico interessado sempre
atualizados, promovendo seminarios que envolva energia renovavel na perspectiva
estadual. A exemplo disso, a ABEMEC fez parte do comité de organizacdo do

Seminario MS Carbono Neutro, realizado em outubro de 2022.

A instituicdo pretende estabelecer um calendario anual de eventos e
seminarios setorizados sobre energia renovavel, buscando tratar dos assuntos de
forma mais técnica e especializada. Dessa forma, a principal frente de atuacdo da
ABEMEC é da difusdo de informacdes, um campo que a entidade acredita ser um

entrave no Estado.
1.7.2. Principais Obstaculos

Desde o final do século XX o Mercado de Carbono é alvo de discuss3do a nivel
mundial, no entanto, a partir do Acordo de Paris em 2015 que ganhou intensidade e
se tornou tendéncia. Mesmo assim, esse mercado ndo é regulamentado no Brasil e

esta a sujeito as iniciativas voluntarias.

Ao longo dos anos a preocupacao com a preservacao do meio ambiente se
tornou mais latente, porém para satisfazer as necessidades humanas na atualidade
é preciso sustentar nivel consideravel de atividade econémica. Para conciliar tudo
isso e ainda incentivar praticas de boa governanca nas empresas, o mercado
estabeleceu critérios de ESG®, que avaliam como as empresas lidam com essas
questoes, como por exemplo, quais as agoes de determinada empresa em prol da

preservacao do meio ambiente, ou como o negdcio lida com problemas sociais.

3 Environmental, Social and Governance, em portugués, Ambiental, Social e Governancga.




Uma das formas para adocdo de critérios de ESG, especificamente do pilar
ambiental, é através da compra de créditos de carbono. Alguns empreendimentos
ndo conseguem reduzir as emissées de GEE, por isso compram créditos daquelas
que reduziram, dessa forma a primeira remunera a ultima por sua atitude. As
empresas credoras devem ser certificadas, para tanto é preciso que elas contratem
certificadoras. Desse modo, o ciclo tem inicio pela reducdo das emissdes, seguido da
certificacdo e geracdo de créditos, que sdo postos no mercado e adquirido por

empresas que nao cumpriram metas de redugao das emissoes de GEE.
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Figura 26 - Fluxo do Mercado de Carbono

A certificagcao, no entanto, pode ocorrer de duas formas: visando o mercado
regulado ou de maneira voluntaria. O regulado tem como objetivo principal atingir as
metas da ONU, enquanto o voluntario busca atender uma demanda especial das

empresas para reforcar suas estratégias de ESG.

Nesse sentido, tanto Mato Grosso do Sul como Brasil sao totalmente
dependentes de certificadoras internacionais, mesmo possuindo grande potencial
como gerador desses créditos e atraindo grandes capitais estrangeiros. No caso de
Mato Grosso do Sul, ndo ha certificadoras para o mercado regulado nem as
independentes que certificam para o mercado voluntario, fazendo com que empresas

em territorio sul-mato-grossense busquem solucdes foram do Estado.




E justamente a utilizacdo de fontes limpas e renovaveis se apresenta como
outro obstaculo. Historicamente a matriz elétrica brasileira é majoritariamente com
base na hidrica, no entanto, sazonalmente ocorrem crises energéticas por conta da
falta de chuvas, forcando a utilizagdo de outras fontes, que em sua grande maioria é

das termelétricas.

Outro problema relacionado a fonte hidrica que se soma as crises recentes, é
pelo potencial inexplorado devido a pressdo pelos impactos ambientais que
possivelmente serdao causados. Em Mato Grosso do Sul, por exemplo, a Bacia do Rio
Paraguai tem potencial para implantacao de PCHs e CGHs, no entanto, existem
restricoes da sociedade local e da comunidade internacional para a nao instalacao

desses empreendimentos, dado sua intervengao no ecossistema da regiao.

No escopo do trabalho sao demonstradas as nuances do setor estudado, como
legislagdo e taxacdo, além das especificacdes técnicas. Sdo informagdes que os
interessados na adocdo de geracao distribuida e energia renovavel devem saber, mas
como o Sebrae (2022) aponta, ha uma assimetria de informagdes, principalmente por
parte das MPEs, que muitas vezes ndo tem acesso ou ndao buscam conhecimento o

arcabouco por detras deste segmento, dificultando a adesao.

Mesmo se tratando de atores com acesso as informacgdes, é identificado outros
problemas que dificultam a utilizacdo de energia renovavel por parte das empresas.
Em primeiro lugar estd o volume de investimentos alto para implantacdo de uma
unidade de geracdo de energia, a saida para esse problema seria 0 acesso ao crédito,
mas retorna ao ponto da assimetria de informagdes, em que ainda ha

desconhecimento das linhas existentes e as formas de se acessar tais linhas.

A depender do local de instalagao dos equipamentos de geracao de energia,
ha ainda o dispéndio com a linha de distribuicdo, que o empresario deve arcar. A
conexdo de uma usina a linha de distribuicdo de energia pode requerer um alto

investimento em areas sem cobertura de rede, portanto, pode inviabilizar projetos.

Considerando os citados, muitos projetos podem ser considerados inviaveis

para implantacdo, isso sem considerar quando estes forem implantados apds a data




limite para enquadramento na taxacao prevista no Marco Legal de Minigeragao e
Microgeragao. Ou seja, para minimizar as adversidades sobre o estabelecimento de
instalacoes de geracao de energia, deve-se protocolar o projeto antes do dia 06 de
janeiro de 2023, tem-se entdao um tempo escasso para isso, dificultando a elaboracgao

do referido projeto.

Quanto ao ambiente de geracdo de energia elétrica propriamente dito, o
modelo vigente, isto é, concentrado e predominante dependente de fonte hidrica, ja
estd pressionado, pois as longas linhas de transmissdo estdo deterioradas, o
montante de investimento para reparacdo é grande e estamos ha uma década em
déficit hidrico, obrigando o uso de termelétricas (PINHEIRO, 2022). Soma-se a isso 0

fato de o crescimento da atividade produtiva demandar mais energia elétrica.
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Figura 27 - Sistema Interligado Nacional

Entdo o cenario desenhado é de uma demanda maior, uma pressdo na mesma
proporgao sobre o sistema de geracao de energia e o alivio acontecendo pelo uso de
termelétricas, com utilizacdo, muitas vezes, de combustiveis ndo renovaveis e que

despejam GEE na atmosfera.

0 desafio que fica é do aperfeicoamento da matriz, de preferéncia ampliando

aquelas armazenaveis, firmes, flexiveis, distribuidas e despachaveis. Para isso, ha




grande demanda de mao de obra qualificada, algo demasiadamente requisitado pelos
atores locais. Esse problema passa ndo somente no ambito operacional, mas também

técnico, na elaboracao de projeto, e cientifico, no desenvolvimento de inovagdes.
1.7.3. Oportunidades ldentificadas

Ao mesmo tempo que a auséncia de uma certificadora de emisséo de GEE no
cenario nacional é tida como um entrave, se apresenta como uma oportunidade para
Mato Grosso do Sul. Por meio da mobilizacdo de importantes playerse os formadores
de politica, utilizando ferramentas de fomento e expertises de iniciativas passadas,

seria possivel transformar o Estado em pioneiro no Brasil.

Tirando como exemplo o ja mencionado programa do Estado de Mato Grosso
do Sul denominado Selo Verde, em que as empresas recebiam incremento no
incentivo fiscal pela adogao de praticas voltadas a sustentabilidade ambiental. Nessa

ocasido a avaliacdo das praticas adotadas sdo feitas pelo Senai/MS.

Aproveitando a experiéncia prévia da instituicdo, somado a capacitagdo dos
envolvidos, por meio do intercambio de conhecimentos entre os agentes ja
consolidados no mercado, ha possibilidade de tornar o Estado referéncia nesse

segmento.

Para geragdo de energia hidrelétrica, a bacia hidrografica sul-mato-grossense
apresenta significativo potencial de instalagao empreendimentos de pequeno porte
como PCHs e CGHs, conforme aponta a Associagao Brasileira de PCHs e CGHs -
ABRAPCH.

A producdo de proteina animal em Mato Grosso do Sul possui projecdo por
todo o globo, e da criagdo dos animais € possivel utilizar os residuos, que
invariavelmente sdo produzidos, seja de confinamento bovino, suino e aves, para a

fabricacdo de biogas.

A partir do Biogas, é extraido o biometano que pode ser distribuido pela

estrutura da Companhia de Gas do Estado de Mato Grosso do Sul - MSGas, conforme




aponta a AGEMS, podendo conciliar a produgdo na area rural e a demanda crescente

de energia nas zonas urbanas.
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Figura 28 - Rede de Distribui¢éo da MSGds (Campo Grande, Corumbd e Trés Lagoas, respectivamente)

Ainda associado ao setor rural, o potencial produtivo da biomassa vem se
tornando cada vez mais evidente. A producao das usinas sucroalcooleiras com
grande representatividade no Estado, gera o bagagco da cana-de-aglcar como
residuo, que é utilizado como importante fonte de energia. Soma-se a isso a expansao
recente da cadeia de papel e celulose na Costa Leste de Mato Grosso do Sul, que

também produz biomassa, essa derivada da madeira.

Outra fonte ja em franca expansdo é a solar, mas seu potencial ainda deve ser
melhor aproveitado, visto que a incidéncia solar em Mato Grosso do Sul figura como

uma das maiores no pais (ABSOLAR, 2021).

Para aproveitamento das fontes citadas, o Estado dispoe de programas de
incentivo consolidados, conforme explicitado no topico 1.4.3, além de haver uma gama
de fontes de financiamento para os projetos de geracdo de energia renovavel e

geracao distribuida.

Do ponto de vista operacional, instituicoes como Sistema S e agéncias do
proprio Governo do Estado estdo engajadas no apoio e fomento aos projetos que

tratam de energia renovavel.




Ha potencial no Estado e trabalhos que abordam esse potencial estdo sendo
desenvolvidos, no entanto é preciso planejar e executar agbes coordenadas que

direcionem os esforgos para os mesmos objetivos.

Assim como o setor produtivo necessita de atengao para aproveitamento e uso
de energia renovavel, conforme explicitado pela FIEMS, Senai/MS e Sebrae/MS, os
orgdaos publicos, especificamente, as prefeituras dos Municipios do Estado
necessitam de consultorias para eficiéncia energética, principalmente quanto ao uso

de energia renovavel nas instalagées de administracdo publica e realizem

investimentos para tal.




2. 0 PLANO MS RENOVAVEL

0 Programa Estadual de Incentivo ao Desenvolvimento das Fontes Renovaveis
de Producdo de Energia Elétrica - MS Renovavel é uma das ferramentas para o
desenvolvimento sustentavel de Mato Grosso do Sul prevista no Plano Estadual
Carbono Neutro - PROCLIMA, que por sua vez foi elaborado como forma de atender

a meta de neutralizagao de carbono estabelecida no Acordo de Paris.

Considerando que a energia é um dos cinco pilares do Plano Estadual Carbono
Neutro, no qual o objetivo em questdo é a reducdo de emissdo de GEE pela queima
de combustiveis e o apoio a produgdo de energia renovavel, o proprio Decreto N°
15.798 de 2021, que institui o programa citado, expoe a necessidade da elaboracgao de
um programa de bioenergia que funcione como instrumento de execugao do
PROCLIMA.

Figura 29 - Programas e Compromissos Sustentdveis

Atrelado ao PROCLIMA, foi publicada a Lei N° 5.807 de 2021, que criou o
Programa MS Renovavel e entre suas atribuicdes, o inciso Il do Artigo 7° determina a
criacdo de um Plano de Acdes Adicionais, aqui denominado de Plano MS Renovavel.

0 Plano de Acdes, por sua vez serd responsavel pela articulagdo dos agentes de



forma a convergir as agdes ja em andamento com os objetivos do Plano, organizados

em eixos estratégicos que visam cumprir com o objetivado.

OBJETIVOS

EIXO DE EIXO DE FOMENTO EIXO DE

GOVERNANCA E INCENTIVO INOVAGAOQ

ESTRATEGIAS ESTRATEGIAS ESTRATEGIAS

Figura 30 - Resumo do Planejamento Estratégico

Levando em conta o diagndstico sobre a geracdo de energia no Estado, seu
potencial, os objetivos do Estado para reducao das emissdes geradas pela queima de
combustiveis e o apoio a producdo de energia renovavel e as ferramentas de que
dispde para alcancar os objetivos projetados, ha ainda outro elemento essencial em

meio aos ja mencionados: o envolvimento dos agentes.

A participacdo dos principais atores do setor de geracdo de energia elétrica a
partir de fontes renovaveis é essencial para o seu desenvolvimento. Como exposto
em outros topicos, ha entidades interessadas e que ja trabalham no fomento ao setor
de energia renovavel, no entanto, os esforgos ocorrem com frequéncia de maneira
isolada e até divergente em alguns casos, isto €, sem sinergia, sem compartilhamento
e sem convergéncia das acdes em prol do objetivo comum. Por isso é importante a
coordenacao das agoes para que haja sincronia entre as agoes e sem sombreamento

de projetos.



Para tanto, o Plano MS Renovavel propos a criacdo de um Grupo de Trabalho
com a finalidade de discutir os trabalhos em andamento, o que se pretende fazer e

quais as principais dificuldades enfrentadas.

Dessa forma, o Grupo de Trabalho foi constituido por importantes instituicées
no cenario regional e sdo eles: FIEMS e Senai/MS, Sebrae/MS, SEMAGRO, AGEMS,
FUNDECT, ABEMEC e o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Mato
Grosso do Sul - CREA/MS.




2.1. OBJETIVOS

0 objetivo do Programa MS Renovavel é melhorar o sistema elétrico local, por
meio de um modelo sustentavel de producdo através da elaboragdo do Plano MS
Renovavel, para tanto se julga necessario cumprir outros objetivos a fim de tornar o
processo inclusivo e sustentavel, ndo apenas do ponto de vista ambiental, mas

também econdmico.

Tais objetivos compreendem: 1) realizar acdes voltadas a ampliagdo, a
diversificacdo e ao desenvolvimento do sistema de producdo de energia elétrica no
territorio sul-mato-grossense; e 2) estimular a implantacdo e a ampliagdo de
sistemas geradores de energia em territorio sul-mato-grossense, a partir de fontes
renovaveis, como eodlica, termossolar, fotovoltaica, pequenas centrais hidrelétricas,

biomassa, biogas, hidrogénio e outras fontes renovaveis alternativas.




2.2. EIXOS ESTRATEGICOS

Tendo em vista os objetivos estabelecidos, definem-se eixos estratégicos que
possibilite o envolvimento equalizado de todos os agentes, preservando as

caracteristicas e as propostas de cada um.

Para que os objetivos sejam cumpridos e as metas alcancadas, os eixos
estratégicos foram definidos em trés grandes areas fundamentais: Governanca,

Fomento e Incentivo e Inovacao.

PLANO MS RENOVAVEL

Figura 31 - Eixos Estratégicos do Plano MS Renovdvel

0 primeiro EIXO ESTRATEGICO, de Governanca, tem em seu cerne agdes de
cunho institucional, estratégias sdo voltadas para a orientacdo as instituicdes
presentes no Estado, o envolvimento delas, a promogao e aprimoramento dos

trabalhos que ja se encontram em desenvolvimento.

No Eixo Estratégico de Fomento e Incentivo, o uso da energia a partir de fontes

renovaveis sera incentivado por meio de leis proprias de incentivo ou por meio de




investimentos no setor, ndao necessariamente investimento em forma recursos

monetarios.

O dltimo Eixo Estratégico, o de Inovagdo, tem como ponto de partida o
aperfeicoamento do ambiente de P&D do Estado, financiando pesquisas para
desenvolvimento de tecnologias em energia renovavel, estimulando a interacgédo e
intercambio de conhecimentos e promocao do aprimoramento tecnoldgico da cadeia

produtiva sul-mato-grossense.

Para cada eixo foi definido um conjunto de estratégias e acdes, sendo que cada

uma delas terd uma justificativa e como se dara a execugdo da agdo proposta.




2.3. ESTRATEGIAS

Definidos os eixos estratégicos, a definicdo de estratégias dentro de cada um

dos eixos direciona as agoes e atuagoes de cada um dos envolvidos.

Logo, as estratégias de Governanca se distribuem da seguinte forma: a)
Criagdo de organizagoes auxiliares e aprimoramento das existentes; b) Envolvimento
das Institui¢des Filantropicas do Estado nas acdes do setor de energia renovavel; e
c) Monitoramento das agdes em torno das metas estabelecidas nas legislagoes

vigentes para geracao de energia renovavel.

QUADRO 12 - ESTRATEGIAS DO EIX0O DE GOVERNANGA

EIXO GOVERNANCA

Criacdo de Envolvimento das Monitoramento das acdes em
organizacoes Instituicoes torno das metas
ESTRATEGIAS auxiliares e Filantropicas do Estado estabelecidas nas legislagdes

aprimoramento das nas acoes do setor de vigentes para geracao de

existentes. energia renovavel energia renovavel.

As estratégias adotadas para o eixo de Fomento e Incentivo serdo: a) Fomento
ao uso de energia de fontes renovaveis nos municipios; b) Incentivo a adocdo de
energia renovavel pelo setor produtivo; e c) Estimulo a intensificacdo técnica e

capacitacao dos agentes.

QUADRO 13 - ESTRATEGIAS DO EIXO FOMENTO E INCENTIVO

EIXO FOMENTO E INCENTIVO

Fomento ao wuso de . . , .. L
Incentivo a adogcao de Estimulo a intensificagao

X energia de fontes i i .
ESTRATEGIAS X energia renovavel pelo tecnica e capacitacao dos
renovaveis nos
, setor produtivo. agentes.
municipios.

As estratégias desenhadas para o eixo de Inovacdo sdo: a) Promocdo a
interacdo técnico-cientifica entre as principais instituicbes do setor e

desenvolvimento da pesquisa no setor; e b) Modernizacao da cadeia produtiva sul-

mato-grossense.




QUADRO 14 - ESTRATEGIAS DO EIXO DE INOVAGAO

Promogdo a interacdo técnico-cientifica entre as Modernizagcdo da cadeia
principais instituicdes do setor e desenvolvimento produtiva sul-mato-

da pesquisa no setor. grossense.

Postas as estratégias de cada eixo, é necessario definir agdes a fim de cumprir com

os objetivos propostos inicialmente.




2.4. ACOES

Como descrito em tdpicos anteriores, as acdes do Plano serdo balizadas sobre

um tripé, a Governanca, o Fomento e Incentivo e a Inovacao.

No eixo de Governanga, a primeira acdo que deverd ser executada é
institucionalizar a Camara Setorial de Energia Renovavel e a partir dela serdo
direcionadas outras séries de agdes conjuntas por meio do dialogo entre integrantes.
Na Camara os responsaveis por sua direcdo discutirdo pautas ligadas ao setor de
energia renovavel e fardo articulacbes para implementar politicas publicas que

fomentem o setor.

A criacdo da Camara Setorial, primeiramente, se justifica pela previsdo em Lei.
Mas a instituicdo desta é primordial para proposicdo de politicas publicas setoriais
adequadas, segundo a Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao
Paulo (SAA/SP), as Camaras Setoriais tem como principal fungdo “propor politicas
publicas com vistas ao aprimoramento constante das praticas e tecnologias de
producdo e da relacdo sinérgica entre o setor produtivo e sociedade”. Dessa forma,

sera possivel manter o ambiente atualizado e a troca de conhecimentos constante.

Para possibilitar a acdo citada, o primeiro passo é formalizar a Camara
Setorial através a reunido dos interessados e aqueles que de algum modo
contribuirdo para a sucessdo do referido, para isso sera preciso documentar por
meio de ata e apresentar ao Governo do Estado - este que sera um dos protagonistas
- que por sua vez devera oficializar por meio de instrumento legal, como decreto ou
lei e posteriormente publicado em didrio oficial.

QUADRO 15 - AGOES PARA CRIAGAO DE ORGANIZAGOES AUXILIARES E
APRIMORAMENTO DAS EXISTENTES

EIXO GOVERNANCA
ESTRATEGIA Criacao de organizagdes auxiliares e aprimoramento das existentes.
Institucionalizar a Camara Setorial de Reformular e fortalecer o Comité

ACOES . .
Energia Renovavel. de Biogas.




EIXO GOVERNANCA

. , E preciso reestruturar e ativar a
Prevista em Lei, a camara podera - .
i organizagao, visto que o Comite
contribuir na proposicao de politicas i
3 ndo é atuante, dessa forma
JUSTIFICATIVAS publicas com vistas ao desenvolvimento do i

, funcionara como instrumentos de

setor de Energia Renovavel e promover a i
difusdo do uso do biogas no

sinergia entre setor produtivo e sociedade.
Estado.

E preciso unir instituicdes que

. i atuam no setor ou setores
Formalizar a Camara Setorial atraves a .
» correlatos para compor o Comite,
DESCRICOES  reunido dos interessados e validagao por
definir as discussdes quedarao
instrumento legal, como decreto ou lei. i
inicio e organizar reunides

sazonais.

Semelhante a Camara Setorial, a AGEMS ja coordena um Comité que trata do
uso do biogas no Estado. Aproveitando os esforcos que ja serdo desempenhados,

pode-se propor reformular e fortalecer o Comité de Biogas.

O fortalecimento do Comité é justificavel a partir da ndo atuacdo desse, por
isso o primeiro passo é reestruturar e ativar a organizagdo, que devera funcionar

ativamente em prol da difusdo do uso do biogas no Estado.

Essa agao tem como ponto de partida a convocacgao as instituigoes inseridas
no setor do biogas para composicdo do Comité, pela definicio das pautas de
discussdo, contemplando os itens prioritarios como o Marco Legal do Biogas e a

difusdo do uso da fonte no Estado e, por ultimo, realizar reunides periddicas.

Pensando nas instituicdes filantrdpicas, o uso de energia de fontes renovaveis
possibilita reducao de seus custos, proporcionando melhor qualidade do uso dos

recursos.

Por isso é preciso incentivar a elaboracao de estudos e projetos para politicas
sociais de geracdo de energia renovavel em instituicdes filantropicas. Uma das

principais dificuldades de instituicdes filantropicas, como hospitais.

Para a implementacdo desses sistemas, além de ter que identificar as

instituicées filantrdpicas, € preciso realizar outras duas atividades: elaboragdo do




projeto e captacdo dos recursos necessarios. Quanto a captacgdo, é possivel realizar
a acao aos moldes do Ilumina Pantanal, que teve a Energisa como parceira ou contar
com empresas que adotam principios ESG e acessar fundos de bancos internacionais

como o BID.

QUADRO 16 - AGOES PARA ENVOLVIMENTO DAS INSTITUIGOES FIITANTROPICAS DO
ESTADO NAS ACOES DO SETOR DE ENERGIA RENOVAVEL

EIXO GOVERNANCA

) Envolvimento das Instituicdes Filantropicas do Estado nas agées do setor de
ESTRATEGIA i
energia renovavel.
Financiar os  projetos de

implantagdo de sistemas de

Incentivar a elaboragdo de estudos e autossuficiéncia de  energia
ACOES projetos para geracdo de energia renovavel elétrica a partir de fontes
em instituigdes filantrdpicas. renovaveis em  institui¢bes
filantropicas em Mato Grosso do
Sul.
Uma das principais dificuldades de
instituicdes filantropicas, como hospitais, é
) Em alguns casos, o acesso aos
arcar com a estrutura de custos, muitas . .
. fundos para implantacao dos
vezes recorrendo a doacoes. Com a ) . o
) . . projetos sera impossibilitado,
JUSTIFICATIVAS instalagcao de estruturas de geracao de )
) ) o dessa maneira, como forma de
energia fotovoltaica nessas organizacgoes, L
) , o ___ contribuicao do Estado, ele
seria possivel aliviar os custos e permitiria o, )
, ) . financiara os projetos.
uma melhor saude financeira e melhor
alocacao dos recursos nas atividades-fim.
Para a implementacdo desses sistemas, é Sob apresentagdo do projeto ao
preciso identificar as instituicbes Governo do Estado, contendo
filantropicas, elaborar os projetos e captar todas as especificidades, desde
DESCRIGOES 0s recursos necessarios. A captacdo pode quantidade de energia consumida

ocorrer através de parcerias, empresas que
adotam principios ESG ou através do acesso

a fundos de bancos como o BID.

que justifique a estrutura
pretendida, até os orcamento,

sera feita a andlise e executada.

Outra forma de contribuir com as instituicbes filantropicas é pelo

financiamento direto do Estado, que avaliard os projetos que devem promover a

autossuficiéncia energética dessas instituicdes utilizando energia renovavel.




0 Estado pode participar dessa agdo, pois primeiro é uma forma de contribuir
com politicas sociais, além disso em alguns casos o acesso a fundos ou a parceria

com empresas pode ser dificultado.

Desse modo, os projetos elaborados serao apresentados com todas as
especificidades, desde orcamento, quantidade necessaria para abastecimento

completo das instalagdes e justificativa.

A penultima agdo do eixo de Governanca serd estimular a criagdo o
Observatdrio de Energia Elétrica de Mato Grosso do Sul. E necessario o observatério
pois o Estado estabeleceu metas acerca da geragdo de energia elétrica renovavel e
neutralizacdo do carbono, mas é preciso de algum orgdo que monitore e indique se
estdo sendo cumpridas. A partir do monitoramento sera possivel gerar dados e

relatorios, além de poder servir como agéncia promotora do setor.

A execucdo do Observatorio serd a partir do acompanhamento aos setores
responsaveis por emissées de GEE, mitigacdo das emissdes e de energia elétrica,
por meio da reunido com empresas, governos e institutos de pesquisa, a fim de gerar
conhecimentos atualizados sobre a geracao de energia no Estado que subsidiem o
acompanhamento as metas e entregar tais conhecimentos sistematizados por meio

de relatdrios, conjuntos de dados e noticias sobre o setor.

Para atingir as metas estabelecidas em geracdo de energia renovavel é
preciso compreender o potencial, por isso da mesma forma que o Senai/MS
desenvolveu o Atlas Edlico Estadual, se faz necessario documentar o potencial das
demais fontes renovaveis de energia, por isso a outra agdo da presente estratégia é
elaborar um Inventario Estadual de Potencial de Geracdo de Energia Elétrica
Renovavel que contemple as fontes de biogas, biomassa e atualizacdo da situagao
hidrica do Estado.

QUADRO 17 - AGOES PARA MONITORAMENTO DAS AGOES EM TORNO DAS METAS

ESTABELECIDAS NAS LEGISLAGOES VIGENTES PARA GERAGAO DE ENERGIA
RENOVAVEL

EIXO GOVERNANCA

X Monitoramento das agoes em torno das metas estabelecidas nas legislagoes
ESTRATEGIA ,
vigentes para geragao de energia renovavel.




ACOES

JUSTIFICATIVAS

DESCRIGCOES

EIXO GOVERNANCA

Estimular a criagcdo o Observatério de
Energia Elétrica de Mato Grosso do Sul.

Devido as metas estabelecidas de
reducdo das emissdoes de carbono e
ampliagdo da matriz elétrica renovavel, o
monitorara

observatério pelo

apontamento de indicadores. Esse
trabalho podera gerar dados e relatorios
que poderdo subsidiar a geracdo de
conhecimento. Além disso, podera servir
como uma agéncia promotora do setor.

Acompanhar os setores por meio da
reunidao com empresas, governos e
institutos de pesquisa, a fim de gerar
conhecimentos atualizados sobre a
geracao de energia no Estado e entregar
tais conhecimentos sistematizados por

meio de relatorios e conjuntos de dados.

Elaborar um Inventario Estadual de
Potencial de Geragdo de Energia
Renovavel

Elétrica a partir do

biogas, da biomassa e da hidrica.

Para alcancar as metas é preciso
compreender os limites e potenciais
do Estado, com a elaboracdo de
inventario é facilitado o estimulo nos

setores prioritarios.

Mapear todos os empreendimentos
que sdo fontes de biogas, como
confinamentos e granjas, biomassa,
como produtores de cana-de-
acgucar e eucalipto e rios, de forma a
compreender a capacidade de

producdo dessas matérias-primas.

O segundo eixo, o de Fomento e Incentivo, pensando ainda no meio
institucional, por meio da interacdo com as prefeituras dos Municipios de Mato
Grosso do Sul, uma acdo que colocara o Estado na vanguarda do setor de energia
renovavel é de promover a criagdo consorcios de geracdo distribuida com Parcerias
Plblico-Privada, que podem ter como funcdo o abastecimento de energia elétrica dos

prédios da administracdo publica municipal, totalmente ou parcialmente.

Uma das formas que se tem para disseminar o uso de energia renovavel e a
adesdo da Geragdo Distribuida, é como fez o Estado de Mato Grosso do Sul ao leiloar
a concessao para instalagao de usinas fotovoltaicas que abastecerao instalagoes
publicas, nesse caso o modelo deve ser adaptado para a realidade de cada Municipio.
A adocdo de modelos alternativos de geracdo de energia pelo poder publico acaba se
tornando um exemplo e uma das formas de possibilitar isso é através do fomento e

a parceria com setor privado.




A acdo sera executada atraindo o setor privado e promovendo o didlogo desses
com as prefeituras, demonstrando para ambos as vantagens obtidas por meio desta

acao.

Utilizando ainda essa estratégia, para incentivo de construcdo e reformas de
estruturas privadas que direcionem praticas mais sustentaveis - aqueles que
utilizarem energia renovavel e adotarem sistema de aproveitamento de agua, por
exemplo - é relevante orientar a revisdo e, se possivel, a atualizagdo das legislacoes
municipais para incentivar (via IPTU e ISS) a ampliagdo do uso de energia renovavel

nas residéncias e nas empresas.

Com a maior adesao deste modelo de construcao, o sistema de abastecimento
de agua e energia sofrerdo menor pressao, evitando eventos como interrupcao de
energia elétrica e racionamento de agua.

QUADRO 18 - AGAO PARA FOMENTO AO USO DE ENERGIA DE FONTES RENOVAVEIS
NOS MUNICIPIOS

EIXO FOMENTO E INCENTIVO

ESTRATEGIA Fomento ao uso de energia de fontes renovaveis nos municipios.

Orientar a revisdo e atualizagdo das

ACOES

JUSTIFICATIVAS

DESCRIGOES

Promover a criagdo consércios de
geracdo distribuida com Parcerias

Publico-Privada.

A adocdo de modelos alternativos de
geracdo de energia pelo poder publico
acaba se tornando um exemplo e uma
das formas de possibilitar isso é
através do fomento e a parceria com
setor privado.

E preciso atrair as empresas e
demonstrar os possiveis ganhos

obtidos pela iniciativa.

legislagdes municipais para incentivar
(via IPTU e ISS) a ampliagdo do uso de
energia renovavel nas propriedades
privadas.

Tais praticas incentivadas poderdo
reduzir a pressao sobre os sistemas de
abastecimento de dagua e energia
elétrica, diminuindo a ocorréncia de
racionamento de agua ou interrupgdes
de energia.

Revisar e, se possivel, incluir prédios
sustentaveis como beneficidrios de

incentivo fiscal municipal.

Outra agdo deste eixo (Fomento e Incentivo) sera revisar e atualizar leis
estaduais de incentivos fiscais ja existentes para que contemplem a utilizacdo de

energia renovavel. A exemplo disso, incluir os incentivos do programa Leitdo Vida




aos produtores que destinarem os dejetos suinos a produgdo de biogas, incluir
vantagens no Precoce MS aos pecuaristas que utilizarem energia renovavel na
propriedade, pois além da redugdo das emissdes pela diminuicdo no tempo de criagdo
animal, possivelmente havera reducdo das emissdes de GEE na geracdo e consumo

de energia quando é feito uso de UTE com combustivel féssil.

Além dos citados, revisar o Decreto n° 15.963 de 2022 para prorrogacdo do
prazo da isengao do ICMS incidente nas operagoes internas e em relagao ao ICMS
devido em razdo da diferenca entre as aliquotas interna e interestadual, as operagdes
realizadas com os produtos indicados na redacdo destinados a geracdo de energia

elétrica a partir do biogas, que atualmente é até 31 de dezembro de 2023.

Outra inclusdo pode ser feita no Regulamento do ICMS, em que é possivel dar
o diferimento para o momento em que ocorrer a saida da energia do estabelecimento
industrializador quando utilizado o biogas ou biometano nos processos industriais

para geracao da energia elétrica.

Dessa forma a estrutura de leis vigentes podera estimular e ampliar a oferta
de energia elétrica renovavel, de forma a convergir com os objetivos propostos,
dando mais competitividade ao setor privado e diminuindo a pressao sobre o setor

de energia elétrica.

Para incentivar o setor produtivo, visando especialmente os pequenos
negocios, é pertinente promover consultorias a fim de incentiva-los a adogdo de

praticas que objetivam a eficiéncia energética e uso de energia renovavel.

As consultorias possuem papel importante pois em um ambiente em que se
considera grande a assimetria de informagoes, esses servigos levam os
conhecimentos a quem necessita, nesse caso as empresas. Essa agdo ocorrera por
meio da abertura e divulgacdo do servico a essas empresas, em seguida os

consultores serdo colocados a campo para atendimento as empresas interessadas.

0 incentivo ao uso da energia renovavel pode vir através da reducdo no
pagamento de impostos, mas também pode ser pela premiacdo pelo uso delas. Uma

forma de premiar aqueles que deixam de emitir GEE, incluso os usuarios de energia




renovavel, é através da certificacdo de emissdes de GEE, que permite a insercdo no

Mercado de Carbono e, portanto, a remuneracao daqueles que ndao emitirem os gases.

Em Mato Grosso do Sul ndo ha legislagdo ou metodologia padrdo para
certificacdo de carbono, refletindo na nao existéncia de certificadores, forgando
aqueles que desejam ou necessitam de a certificagao buscar atores de fora do
Estado, sujeitos a metodologias também de fora do Estado. Portanto € preciso
regulamentar e estimular a certificagdo de carbono em Mato Grosso do Sul,

comecgando pela elaboragao da legislagdo e metodologia para certificar.




ESTRATEGIA

AGOES

JUSTIFICATIVAS

DESCRIGOES

QUADRO 19 - AGOES PARA INCENTIVO A ADOGAO DE ENERGIA RENOVAVEL PELO SETOR PRODUTIVO

EIXO FOMENTO E INCENTIVO

Incentivo a adocdo de energia renovavel pelo setor produtivo.

Revisar e atualizar leis estaduais de
incentivos fiscais ja& existentes para a

priorizacdo do uso de energia renovavel.

E possivel utilizar a estrutura de leis
consolidada para estimular e ampliar a
geragdo de energia renovavel, convergindo
com os objetivos da Lei que institui o MS

Renovavel.

0 esforco que deve ser feito se dara
somente na revisio e, se necessario,
atualizacdo de uma estrutura de leis ja
existente por meio da reunido com os
formadores de politica e discussdo dos
parametros que serdo adotados e a
possibilidade de ampliagdo de incentivos

e/ou incentivados.

Promover consultorias para implantacdo de

energia renovavel e eficiéncia energética.
Muitas vezes por conta da assimetria de
informacdes, as empresas acabam nao adotando
fontes renovaveis de energia, que algumas vezes
se apresentam como alternativa para diminuigdo

na estrutura de custos.

Sera posto a campo consultores e serdo as

consultorias em eficiéncia energética serdo

divulgadas, as empresas interessadas devem

entrar em contato e solicitar os servigos.

Regulamentar e estimular a certificagao de carbono

em Mato Grosso do Sul.

Para inserir o Estado no Mercado de Carbono,
requisita-se alguma forma de certificagdo de
emissdes. Empresas instaladas aqui ja conseguem
certificar, no entanto é de certificadoras de fora do
Estado, que estdo sob legislagdo também de fora do
Estado.

Para certificagdo das emisstes de GEE em ambito
estadual, mesmo que voluntdria, é preciso que
exista uma legislacdo que ampare a atitude, por isso
esse deve ser a primeira etapa. Dentro da
legislagao, a metodologia para certificagdo deve ser
especificada, logo se faz necessario realizar estudo
sobre o0s casos ja existentes e elaborar a

metodologia para Mato Grosso do Sul.



Na ultima estratégia do eixo de Fomento e Incentivo, a primeira agdo sera de
promover a capacitacao da mao de obra local do setor para atender as necessidades
latentes do mercado. Essa que foi um dos principais assuntos levantados pelos

presentes no Grupo de Trabalho, que apontou como um entrave.

Ainda envolvido com o nivel de conhecimento dos agentes, julga-se necessario
incentivar o intercdambio dos players locais com as principais instituicdes
representativas e especialistas dos setores de energia renovavel tanto em ambito

nacional quanto internacional.

Essa acao visa adquirir conhecimentos consolidados ainda nao difundidos no
Estado e ocorrera através de eventos e reunides com os interessados, seja do setor
produtivo, publico ou de pesquisa, em modelos diversos, como seminario, palestra,
workshop e o envio de equipes em missdes técnicas. A realizacdo dos eventos podera
ser por meio de um comité organizador formado por diferentes instituicées e 6rgaos

do governo.

QUADRO 20 - AGOES DE ESTIMULO A INTENSIFICAGAO TECNICA E CAPACITACAO
DOS AGENTES
EIXO FOMENTO E INCENTIVO
ESTRATEGIA  Estimulo a intensificagdo técnica e capacitagdo dos agentes.
; . Incentivar o intercdmbio dos players
Promover a capacitagao da mao de .
- locais com as principais instituicoes
ACOES obra local do setor de energia
X representativas e especialistas dos
renovavel. i
setores de energia renovavel.
Ha conhecimentos ja consolidados sobre
0 nivel da qualificagdo técnicadamdo a geracdo de energia renovavel, no
de obra no Estado foi apontado em entanto nem sempre esses
JUSTIFICATIVAS Grupo de Trabalho como um dos conhecimentos sao acessados, por isso
principais percal¢os no setor de a troca de experiéncias é uma
energia elétrica renovavel. importante forma de obter

conhecimentos.




EIXO FOMENTO E INCENTIVO

, Através de missdes técnicas e eventos,
Sera feito o fortalecimento da criagao
reunir os interessados do setor
de cursos de capacitagio e o X
- , produtivo, publico e de pesquisa e trazer
DESCRICOES primeiro passo sera da identificagao
R autoridades do setor de energia
das principais caréncias do mercado i i
renovavel, seja em forma de seminario,
e abrir cursos pontuais.
palestra ou workshop.

E o terceiro e ultimo eixo é de Inovacdo. Ao longo do trabalho notou-se forte
potencial do biogas e biomassa no Estado, no entanto para que se utilize mais dessas
fontes é preciso que haja maior otimizacdo da producdo e uso das fontes, algo que
pode ser resolvido por meio das inovacdes tecnologicas, um elemento fruto das

pesquisas.

Desenvolver pesquisas demanda recursos e o retorno do processo cientifico
é incerto, por isso é um investimento de alto risco e é necessario que haja P&D,
principalmente para setores estratégicos como de energia, orgdos de fomento e
programas direcionados sdo a solugdo para que as pesquisas ocorram. Por isso
deve-se criar um programa de subvencdo economica para desenvolvimento de novas

solucdes em torno do biogas e da biomassa.

A escolha especifica dos setores se da no potencial que ambos detém no
Estado, visto que a biomassa de cana-de-acUcar ja é difundida ha anos e a biomassa
da madeira estd em uma crescente recente, principalmente na Costa Leste sul-mato-
grossense. Ja4 o biogds tem escala para producdo, dado existéncia de numero

consideravel de granjas e confinamentos no territorio de Mato Grosso do Sul.

Para consecucdo do pretendido, sera preciso elaborar as diretrizes dos
programas, direcionar os recursos estipulados e publicar os editais para submissao

de projetos.

Com a finalidade de criar um ambiente inovativo para energia renovavel no
Estado, sera preciso estimular a formacgdo de um ecossistema de inovagoes, através

do empoderamento dos envolvidos no setor, seja institutos de pesquisas,

universidades e setor produtivo. A partir disso podera haver o intercambio de




conhecimentos e possivelmente acordos e parcerias para desenvolvimento de

solucdes tecnologicas.

A inovagao, como um elemento complexo, necessita do envolvimento e troca
entre diversos setores, como academia, empresas, governo e outros, por isso a
existéncia de um ecossistema possibilitarda maiores avancos inovativos e os

indutores para tanto serdo Absolar, Senai/MS e Biosul.

Para formar um ecossistema é preciso ativar a rede de relacionamentos dos
agentes e fortalecer a cooperagao entre eles por meio de acordos de parcerias e
relacdes semelhantes, para tanto sera preciso que suas acdes e o que é pretendido

seja divulgado entre eles por meio de oficinas ou uma central de informacgoes.




QUADRO 21 - ACOES PARA PROMOGAO A INTERACAO TECNICO-CIENTIFICA ENTRE AS PRINCIPAIS INSTITUICOES DO SETOR

ESTRATEGIA

JUSTIFICATIVAS

DESCRIGOES

EIXO INOVAGAO

Promogdo a interagdo técnico-cientifica entre as principais instituiges do setor e desenvolvimento da pesquisa no setor.

Criar programa especifico de subvencao
econ6mica para empresas e institutos
de ciéncia e tecnologia para
desenvolvimento de novas solugdes,
que sejam economicamente viaveis, que

tratam o biogas e biomassa.

Necessidade de investimentos em
inovacdo para um setor estratégico
como de energia e a escolha das duas
fontes se deve ao potencial que

apresentam no Estado.

Elaborar as diretrizes dos programas,
direcionar os recursos estipulados e
publicar os editais para submissao de

projetos.

Estimular a formagao de um ecossistema
de inovagdes entre os institutos de
setor

pesquisas, universidades e

produtivo.

A existéncia de um ecossistema promove
o intercambio de conhecimentos e
competéncias e resultar

pode em

acordos e parcerias para formacao de

inovagdes, essas que podem ser
consideradas
complexas e que necessitam do

envolvimento de diferentes agentes.
Ativando a rede de relacionamentos dos
agentes e fortalecer a cooperagdo entre
eles, a troca de informagdes, bem como
as agbOes em execugao devem ser
divulgadas, isso pode ocorrer por meio
de oficinas central de

ou uma

informacgoes.

Estimular a P&D em engenharia de
processos no setor industrial, voltado
para a autossuficiéncia energética e de

fontes renovaveis.

A P&D, ainda mais considerando a
eficiéncia energética, pode promover
ganho de competitividade no setor
industrial, o que refletird na economia

estadual como um todo.

Industrias e 6rgaos de pesquisa devem
dialogar, as plantas produtivas alvo da
acao devem ser identificadas por meio
de um mapeamento e os projetos serao
elaborados seguir

para com a

adaptacgao da estrutura produtiva.



Por fim, a Gltima acdo se volta também para as inovagdes, no entanto é o
estimulo direto a P&D, ou seja, a acdo sera estimular a P&D em engenharia de
processos no setor industrial, voltado para a autossuficiéncia energética e de fontes
renovaveis. 0 desenvolvimento de processos e tecnologias que promovem a
eficiéncia energética pode resultar em ganho de competitividade e levando em
consideracdo que o setor alvo aqui é o industrial, os reflexos se dardo na economia

estadual.

A execucdo desta acdo se dard pelo didlogo entre setor produtivo e de
pesquisa, iniciando com diagndstico e identificagdo das plantas possiveis de se adotar
sistemas de autossuficiéncia energética e em seguida a elaboracdo dos projetos e

adaptacao da estrutura produtiva.

0 processo inovativo ndao apenas se traduz no desenvolvimento de processos
e tecnologias em laboratdrio, como também pode ser simplesmente a adocdo de
tecnologias consolidadas mas até entdo inutilizadas em determinado setor ou regido
do ponto de vista geografico, ou entdo a elaboragdo de novos modelos de negdcio,

como ocorre com startups.

Para a ultima estratégia do presente eixo, duas acdes devem ser executadas.
A primeira delas é atrair de indlstrias do setor de energia renovavel de alta
intensidade tecnoldgica. A realizacdo do pretendido se dara em duas frentes,
primeiramente pela possibilidade da ampliacao de incentivos fiscais especificamente
para esse segmento de empresas e reforgcada pela visita de representantes do
Governo do Estado para apresentacdo das oportunidades presentes no Estado a

direcao executiva.

A escolha das empresas sera feita a partir de um mapeamento, identificagdo
de setores e empresas prioritarias, aproximagdo do Governo do Estado com os

escolhidos e o envio dos representantes em missoes técnicas.

Ao trazer essas indUstrias para Mato Grosso do Sul, o desenvolvimento de
inovacbes vai ser facilitado, primeiro pelo fato dessas empresas ja possuir

internalizado departamento de inovagdes ou parcerias concretas para




desenvolvimento de novas solugoes, segundo que ao inserir esses players no
ambiente de negocios sul-mato-grossense, havera relacbes com aqueles ja

instalados aqui, o que podera gerar intercambio de conhecimentos.

Para ampliar a atuacdo de startups no setor de energia renovavel, é possivel
firmar parcerias com as incubadoras presentes no Estado e assim podera promover
mentorias, eventos sobre o assunto e buscar stfarfups de outras localidades para
traze-las para Mato Grosso do Sul e fornecer o apoio essencial na fase embrionaria

e difundir as ideias e solugoes desenvolvidas por elas.

QUADRO 22 - ACOES PARA MODERNIZAGAO DA CADEIA PRODUTIVA SUL-MATO-
GROSSENSE

EIXO INOVACAO

ESTRATEGIA Modernizagao da cadeia produtiva sul-mato-grossense.

ACOES Atrair de indlstrias do setor de energia Ampliar a atuagdo de startups
renovavel com alta intensidade tecnoldgica. no setor de energia renovavel.

Desenvolvimento e difusdo de inovacoes

facilitado no Estado, por meio da estrutura de tem

P&D

As startups em sua

internalizado ou terceirizado dessas proposta modelos de negocio

empresas. A presenca desses players podera disruptivos e inovadores, mas

JUSTIFICATIVAS

promover relagcbes com empresas ja com geralmente com

instaladas aqui, fortalecendo o processo dificuldades operacionais para

inovativo dessas pelo intercdmbio de sua maturacdo.

conhecimentos.

DESCRIGCOES

Pode ocorrer por meio dos incentivos fiscais

existentes e a ampliacdo para esses

empreendimentos. Em segundo lugar, pode ser
feito um mapeamento para identificar as

empresas almejadas, realizar uma
aproximacdo junto a seu corpo executivo e
enviar uma equipe em missdo técnica para um

didlogo.

Incubadoras podem promover
mentorias, eventos sobre o
assunto e buscar startups
promissoras do setor para
fornecer o apoio essencial na
fase embrionaria e difundir as
ideias e solucoes

desenvolvidas por elas.

Diante das estratégias ilustradas e com o cumprimento das acées propostas,

criar-se-a condi¢ées para melhorar o sistema elétrico do Estado, apoiado sobre um

modelo sustentavel de producdo, convergente para a ampliacdo, a diversificagdo e o




desenvolvimento do sistema de producdo de energia elétrica, sobretudo de forma

renovavel.

Além do Estado, é de suma importancia a participacdo do setor produtivo e
demais instituicoes envolvidas no tema, seja para estimular o uso das fontes
renovaveis de energia ou para adocao de sistemas geradores de energia pelo modelo

de geracdo distribuida e renovavel.

Dessa forma, as acoes apresentadas neste plano convergem para o
cumprimento das metas globais de neutralizagao de carbono e de GEE a partir de
uma matriz elétrica diversificada e predominantemente renovavel, contribuindo para

o desenvolvimento sustentavel do Estado o Mato Grosso do Sul.
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Camara Setorial

Energia Renovavel.

a
de

Reformular e
fortalecer o Comité

de Biogas.

Envolvimento das Institui¢ées Filantrépicas do Estado nas

acoes do setor de energia renovavel.

Incentivar a elaboracdo de

estudos e projetos

geracgdo de energia renovavel

em instituigdes filantrépicas.

para

Financiar os projetos de
implantacdo de sistemas
de autossuficiéncia de
energia elétrica a partir
de fontes renovaveis em
instituicdes filantrdpicas

em Mato Grosso do Sul.

Monitoramento das agdes em torno das metas estabelecidas

nas legislagdes vigentes para geragao de energia renovavel.

Estimular a criagdo o

Observatério de Energia
Elétrica de Mato Grosso do

Sul.

Elaborar um Inventério
Estadual de Potencial de
Geragdo de Energia Elétrica
Renovavel a partir do
biogds, da biomassa e da

hidrica.




JUSTIFICATIVAS

DESCRICAO

Prevista em Lei, a
cdmara podera
contribuir na proposicdo

de politicas pablicas com

vistas ao
desenvolvimento do
setor de Energia

Renovavel e promover a

sinergia entre setor

produtivo e sociedade.

Formalizar a Camara

Setorial  através a
reuniao dos interessados
e validacao por
instrumento legal, como

decreto ou lei.

E preciso
reestruturar e
ativar a

organizagao, Vvisto
que o Comité ndo é
atuante, dessa
forma funcionard
como instrumentos
de difusao do uso do

biogas no Estado.

E preciso  unir

instituicoes que
atuam no setor ou
setores correlatos
para compor o©
Comité, definir as
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organizar reunioes

sazonais.

EIXO GOVERNANCA

Uma das

dificuldades de

principais
instituicoes
filantrdpicas, como hospitais, é
arcar com a estrutura de
custos, muitas vezes
recorrendo a doagdes. Com a
instalacdo de estruturas de
geracao de energia
fotovoltaica nessas
organizagdes, seria possivel
aliviar os custos e permitiria
uma melhor sadde financeira e
melhor alocagao dos recursos

nas atividades-fim.

Para a implementacao desses
sistemas, é preciso identificar
as instituicdes filantropicas,
elaborar os projetos e captar
0S recursos necessarios. A
captagdo pode ocorrer através
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através do acesso a fundos de
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acesso aos fundos para
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sera impossibilitado,
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Estado, ele financiara os

projetos.

Sob

projeto ao Governo do

apresentagao do
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até os orgamento, sera
feita a andlise e

executada.
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monitorara pelo
apontamento de indicadores.
Esse trabalho poderd gerar
dados e relatérios que
poderdo subsidiar as geracao
de conhecimento. Além disso,
poderd servir como uma

agéncia promotora do setor.

Acompanhar os setores por

meio da reunido com

empresas, governos e
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de gerar conhecimentos
atualizados sobre a geragao
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entregar tais conhecimentos
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dados.

Para alcancar as metas é
preciso compreender 0s
limites e potenciais do
Estado, com a elaboragao

de inventério é facilitado o

estimulo nos  setores
prioritarios.
Mapear todos os

empreendimentos que sao
fontes de biogds, como
confinamentos e granjas,
biomassa, como produtores
de  cana-de-aglcar e
eucalipto e rios, de forma a
compreender a capacidade
de produgao dessas

matérias-primas.
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EIXO FOMENTO E INCENTIVO

Fomento ao uso de energia de fontes

renovaveis nos municipios.

Promover a
criagdo consércios
de geracao
distribuida  com
Parcerias Publico-

Privada.

A adocdo de
modelos

alternativos de
geracao de
energia pelo poder

publico acaba se

tornando um
exemplo e uma
das formas de

possibilitar isso é
através do
fomento e a
parceria com setor

privado.

Orientar a revisdo e

atualizacao das
legislagoes
municipais para

incentivar (via IPTU e
ISS) a ampliagdo do
uso de energia
renovavel nas
propriedades

privadas.

Tais praticas
incentivadas poderao
reduzir a pressao
sobre os sistemas de
abastecimento de
agua e energia
elétrica, diminuindo a
ocorréncia de
racionamento de
agua ou interrupgdes

de energia.

Incentivo a adog&o de energia renovavel pelo setor produtivo.

Revisar e atualizar leis
estaduais de incentivos
fiscais ja existentes
para a priorizacdo do
uso de energia

renovavel.

E possivel utilizar a
estrutura de leis
consolidada para
estimular e ampliar a
geracdo de energia
renovavel, convergindo
com os objetivos da Lei
que institui o MS

Renovavel.

Promover
consultorias  para
implantacao de

energia renovavel e
eficiéncia

energética.

Muitas vezes por
conta da assimetria
de informagdes, as
empresas acabam
nao adotando fontes
renovaveis de
energia, que

algumas vezes se

apresentam como
alternativa para
diminuicao na

estrutura de custos.

Regulamentar e estimular a
certificagdo de carbono em

Mato Grosso do Sul.

Para inserir o Estado no
Mercado de Carbono,

requisita-se alguma forma

de certificagao de
emissoes. Empresas
instaladas aqui ja

conseguem certificar, no
entanto é de certificadoras
de fora do Estado, que estdo
sob legislagdo também de

fora do Estado.

Estimulo a intensificagdo técnica e capacitagdo

dos agentes.

Promover a
capacitagdo da mao
de obra local do
setor de energia

renovavel.

0 nivel da
qualificagdo técnica
da mao de obra no
Estado foi apontado
em Grupo de
Trabalho como um
dos principais
percalcos no setor
de energia elétrica

renovavel.

Incentivar 0
intercambio dos
players locais com as
principais instituigdes
representativas e
especialistas dos
setores de energia

renovavel.

Ha conhecimentos ja
consolidados sobre a
geracdo de energia
renovavel, no entanto
nem

sempre esses

conhecimentos sao
acessados, por isso a
troca de experiéncias é
uma importante forma
de obter

conhecimentos.



DESCRIGAQ

E preciso atrair as
empresas e
demonstrar os
possiveis ganhos
obtidos pela

iniciativa.

Revisar e, se
possivel, incluir
prédios sustentaveis
como beneficidrios
de incentivo fiscal

municipal.

EIXO FOMENTO E INCENTIVO

0 esforco que deve ser
feito se dard somente
na revisdo e, se
necessario,

atualizacdo de uma
estrutura de leis ja
existente por meio da
reunido com 0s
formadores de politica
e discussao dos

parametros que serdo

adotados e a
possibilidade de
ampliacao de
incentivos e/ou

incentivados.

Sera posto a campo
consultores e serdo

as consultorias em

eficiéncia
energética  serdo
divulgadas, as

empresas
interessadas devem
entrar em contato e

solicitar os servigos.

Para certificacdo  das

emissbes de GEE em
ambito estadual, mesmo
que voluntaria, é preciso
que exista uma legislagdo
que ampare a atitude, por
isso esse deve ser a
primeira etapa. Dentro da
legislacdo, a metodologia
para certificagdo deve ser
especificada, logo se faz
necessario realizar estudo
sobre 0s casos ja
existentes e elaborar a
Mato

metodologia para

Grosso do Sul.

Serd feito o
fortalecimento da
criacdo de cursos
de capacitacdo e o
primeiro passo sera
da identificacdo das
principais caréncias
do mercado e abrir

cursos pontuais.

Através de missdes

técnicas e eventos,
reunir os interessados
do setor produtivo,
publico e de pesquisa e
trazer autoridades do
setor de energia
renovavel, seja em
forma de seminario,

palestra ou workshop.




ESTRATEGIAS

ACOES

JUSTIFICATIVAS

QUADRO 25 - FICHA DETALHADA DO EIX0O ESTRATEGICO DE INOVAGAO

EIXO INOVAGAO

Promocdo a interagdo técnico-cientifica entre as principais instituigdes do setor e desenvolvimento da pesquisa

no setor.

Criar programa especifico
de subvencdo econdmica
para empresas e institutos
de ciéncia e tecnologia
para desenvolvimento de
novas solugdes, que sejam
economicamente viaveis,

que tratam o biogads e

biomassa.
Necessidade de
investimentos em

inovagdo para um setor
estratégico como de
energia e a escolha das
duas fontes se deve ao
potencial que apresentam

no Estado.

Estimular a formacgao
de um ecossistema de
inovagdes entre os
institutos de pesquisas,
universidades e setor

produtivo.

A existéncia de um
ecossistema promove o
intercambio de
conhecimentos e
competéncias e pode
resultar em acordos e
parcerias para
formacgdo de inovagoes,
essas que podem ser

consideradas

complexas e que
necessitam do
envolvimento de

diferentes agentes.

Estimular a P&D em engenharia de processos no setor
industrial, voltado para a autossuficiéncia energética

e de fontes renovaveis.

A P&D, ainda mais considerando a eficiéncia
energética, pode promover ganho de competitividade
no setor industrial, o que refletird na economia

estadual como um todo.

Modernizagdo da cadeia produtiva sul-mato-grossense.

Atrair de indUstrias do setor de

energia renovavel com alta

intensidade tecnoldgica.

Desenvolvimento e difusdo de
inovagoes facilitado no Estado,
por meio da estrutura de P&D
internalizado ou terceirizado
dessas empresas. A presenga
desses players podera promover
relagbes com empresas ja
instaladas aqui, fortalecendo o
processo inovativo dessas pelo

intercambio de conhecimentos.

Ampliar a atuacdo de
startups no setor de

energia renovavel.

As startups tem em sua
proposta modelos de
negécio disruptivos e
inovadores, mas com
geralmente

dificuldades

com

operacionais para sua

maturagao.



Elaborar as diretrizes dos programas, direcionar os

recursos estipulados e publicar os editais para

submissdo de projetos.

Ativando a rede de
relacionamentos dos
agentes e fortalecer a
cooperagao entre eles, a
troca de informacdes, bem
como as agdes em
execucao devem ser
divulgadas, isso pode
ocorrer por meio de
oficinas ou uma central de

informacdes.

Inddstrias e érgdos de
pesquisa devem
dialogar, as plantas
produtivas alvo da
acao devem  ser
identificadas por meio
de um mapeamento e
os projetos serdo
elaborados para seguir
com a adaptacdo da

estrutura produtiva.

Pode ocorrer por meio dos
incentivos fiscais existentes e a
ampliacao para esses
empreendimentos. Em segundo
lugar, pode ser feito um
mapeamento para identificar as
empresas almejadas, realizar
uma aproximagdo junto a seu
corpo executivo e enviar uma
equipe em missao técnica para

um dialogo.

Incubadoras podem
promover  mentorias,
eventos sobre 0
assunto e  buscar
startups  promissoras
do setor para fornecer o
apoio essencial na fase
embrionaria e difundir
as ideias e solugdes

desenvolvidas por elas.




