MENSAGEM/GABGOV/MS/N® 68/2022 Campo Grande, 25 de novembro de 2022.
Senhor Presidente,

Com amparo no caput do art. 67 da Constitui¢io Estadual, submeto a apreciacdo
dessa Casa de Leis, por intermédio de Vossa Exceléncia, o projeto de lei que Acrescenta
dispositivos a Lei n® 4.555, de 15 de julho de 2014, que Institui a Politica Estadual de Mudancas
Climdticas - PEMC, no dmbito do Territério do Estado de Mato Grosso do Sul, e dd outras
providéncias. :

O presente projeto de lei visa a criar, na norma que institui a Politica Estadual de
Mudangas Climaticas (PEMC) - Lei n? 4.555, de 15 de julho de 2014 -, a instancia de governanga
caracterizada pelo Fundo Estadual de Meio Ambiente e Mudangas Climéticas (PROCLIMA).

O PROCLIMA representa instrumento essencial para que o Estado possa integrar o
esforgo global na promogéo de medidas voltadas a adaptacio aos impactos derivados das mudancas
climaticas, na viabilizagdo de alternativas para a reducfio de emissdes antropogénicas de gases de
cfeito estufa (GEE), no fortalecimento dos sumidouros de carbono e, consequentemente, na
prote¢do dos direitos fundamentais.

Dessa forma, a proposi¢do em questio possui relevante influéncia sobre um extenso
conjunto de alternativas fundamentais ao planejamento e ao desenvolvimento de acOes relativas a
melhoria dos indices e dos niveis de prote¢io da qualidade do meio ambiente.

A mudanga do clima traz impactos para toda a sociedade e enfrentar esse fendmeno
demanda uma governanga multinivel, com agdes em escala global, regional e local.

Trata-se de uma responsabilidade de todos proporcionar um ambiente mais seguro e
Iesponsivo para as proximas geragdes, o que exige dos governos subnacionais, reconhecer o papel
estratégico na promogdo da adaptagdio aos eventos climaticos, bem como na adogio de um modelo
de desenvolvimento de baixo carbono, com a diminui¢iio das emissées de gases de efeito estufa,
associada a criag8io de empregos, conservagdo dos recursos naturais, reducio das desigualdades e a
ampliagdo do progresso social, com atengdo as populacdes mais vulneraveis.

Nesse sentido, a criagdo do PROCLIMA possibilitard o aporte e o gerenciamento de
recursos relacionados, dentre outros, ao REDD+ Cerrado do Ministério do Meio Ambiente, ao
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento e aos fundos nacionais e internacionais de
apoio as estratégias de mitigago ou adaptacio as mudancas climaticas.

Diante do exposto e em virtude da natureza do mérito, solicito a tramitacdo do
projeto de lei, em epigrafe, em regime de urgéncia, nos termos do art. 237, combinado com o
disposto no art. 238, inciso I, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Mato Grosso do
Sul (RIAL/MS).

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado PAULO JOSE ARAUJO CORREA
Presidente da Assembleia Legislativa
CAMPO GRANDE-MS
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Com essas razoes, submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia e dos ilustres Pares o

anexo projeto de lei, contando com a imprescindivel aquiescéncia desse respeitavel Parlamento
Estadual para a sua aprovago.

Atenciosamente,

REINALDO AZAMBUIJA SILVA
Governador do Estado
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PROJETO DE LEI

Acrescenta dispositivos a Lei n°4.555, de 15 de Julho de
2014, que Institui a Politica Estadual de Mudancas
Climdticas - PEMC, no dmbito do Territério do Estado
de Mato Grosso do Sul, e dd outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.
Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n? 4.555, de 15 de julho de 2014, passa a vigorar com os seguintes
acréscimos:

“Art. 26-A. Fica criado o Fundo Estadual de Meio Ambiente e Mudangas Climdticas
(PROCLIMA), de natureza contabil, vinculado & Secretaria de Estado responsdvel pela politica
de meio ambiente, com a finalidade de assegurar recursos para apoio a projetos e a estudos,
Jinanciamento de empreendimentos e de atividades que visem ao combate e & mitigacdo das
mudangas climdticas, e ao desenvolvimento dos processos de adaptagdo a mudanga do clima e
aos seus efeitos.

$§ 1° Constituem recursos do PROCLIMA:
I - dotagdes or¢amentdrias do Estado e seus créditos adicionais;

II - transferéncias decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios celebrados
com Orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, Estadual, Distrital ou Municipal para
a execugdo de planos, programas, atividades e acdes de interesse do controle, preservacdo e
melhoria das condicdes do meio ambiente no Estado;

III - transferéncias dos saldos e das aplicagdes de outros fundos estaduais ou de suas
subcontas cujos recursos se destinem & execucdo de projetos, planos, programas, atividades e
agdes relacionados a prevengdo e ao controle da poluicdo, de interesse comum,

IV - captagdo de recursos em agéncias de financiamento e de fundos nacionais e
internacionais;

V - doagdes de pessoas fisicas e de pessoas juridicas de natureza piblica ou privada;

VI - doagdes de instituigdes internacionais ou de pessoas fisicas de nacionalidade
estrangeira;

VII - doagdes internacionais de organizacbes multilaterais, bilaterais, ou de entidades
de governos subnacionais com fins de financiamento de projetos e medidas em prol da reducéo
de emissbes de gases de efeito estufa (GEE) e adaptagdo as mudangas climdticas;

VIII - recursos oriundos de pagamentos decorrentes da exploragdo comercial de
produtos, subprodutos e de servi¢os obtidos ou desenvolvidos a partir dos recursos naturais,
bioldgicos, cénicos ou culturais, ou da exploragdo da imagem de unidade de conservagdo, nos
termos do art. 33 da Lei Federal n° 9.985, de 18 de Julho de 2000;

IX - recursos advindos da comercializagdo de Redugbes Certificadas de Emissdes (RCEs
- créditos de carbono) de titularidade da Administragdo Puiblica Estadual:
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X - ]0% (dez por cento) dos recursos advindos da comercializagcdo de Reducdes
Certificadas de Emissoes (RCEs - créditos de carbono) de titularidade de terceiros em territério
do Estado de Mato Grosso do Sul;

XI - 5% (cinco por cento) dos recursos advindos de pagamentos de multas por infragéo
ambiental impostas no dmbito da Administragdo Publica Estadual;

XII - retornos e resultados de suas aplicagdes e investimentos.

$ 2° A aplicagdo dos recursos poderd ser destinada, dentre outras, ds seguintes
atividades:

I - mobilizagdo, educacdo ambiental, treinamento e capacitagdo técnica nas dreas de
mudangas climdticas, vulnerabilidade climdtica, andlise de impactos e ciéncia do clima:

I - adapta¢do da sociedade e dos ecossistemas aos impactos das mudangas climdticas;
III - projetos de reducdo de emissées de gases de efeito estufa (GEE);

IV - projetos de redugdo de emissdes de carbono pelo desmatamento e pela degradacdo
florestal, com prioridade a dreas naturais ameacadas de destruicdo e relevantes para estratégias
de conservacdo da biodiversidade;

V' - desenvolvimento e difusdo de tecnologias voltadas & redugdo e @ mitiga¢do de
emissoes de GEE;

VI - jormula¢do de politicas publicas para solu¢do dos problemas relacionados @
emissdo de emissoes de GEE;

VII - pesquisa e criagdo de sistemas e de metodologias que contribuam para a reducdo
das emissoes liquidas de GEE;

VIII - desenvolvimento de produtos e de servicos que contribuam para a dindmica de
conservagdo ambiental e estabilizagdo da concentracdo de GEE;

IX - pagamentos por atividades que comprovadamente contribuam para a estocagem de
carbono, atrelada a outros servicos ambientais, inclusive mediante restauracdo de ambientes
degradados em unidades de conservagdo de dominio piiblico,

X - apoio a sistemas agroflorestais que contribuam para a reducdo do desmatamento, a
absor¢do de carbono por sumidouros e a geragdo de renda;

XI - apoio a cadeias produtivas sustentdveis;

XII - recuperagdo de dreas degradadas e restauragdo flovestal, priorizando dreas de
Unidades de Conservacdo, Reserva Legal, de Preservacdo Permanente e prioritdrias para a
geragdo e a garantia da qualidade dos servigos ambientais;

XIII - aquisi¢do de dreas para regularizagdo fundidria ou criacéo de novas Unidades de
Conservagdo,

Av. do Poeta, Bloco 8 - CEP: 79031-350 - Campo Grande/MS 779 GOVERNO
Pabx: (67) 3318-1000.+ Gab: 3318-1140/ 1141 « Fax: 3318-1120 DO ESTADO
www.ms.gov.br « E-mail: gabinete@ms.gov.br &G Mato Grosso do Sul




§ 3% No caso de contratagdo de organiza¢do de terceira parte para a execucdo de
recuperac¢do ou de restauragdo ambiental de dreas de unidades de comservacdo estadual ou
outras dreas publicas fica autorizado que a contrapartida pelo trabalho se dé mediante contratos
de concessdo para exploragdo da comercializacdo das reducbes certificadas de emissées ou
Jormagdo de sumidouros (RCEs - créditos de carbono) resultantes da atividade executada, por
periodo mdximo de 30 anos. ‘-

$ 4° Para os efeitos do que dispde o § 3° deste artigo, caracteriza-se como organizacdo
de terceira parte a empresa independente, imparcial, privada, piblica ou mista, que possua a
necessdria competéncia e confiabilidade para a execucdo de atividade de restauracdo ambiental
de dreas degradadas.” (NR)

“Art. 26-B. O PROCLIMA serd administrado pelo setor publico, com apoio da
sociedade civil, observando-se a seguinte estrutura:

I - Conselho Deliberativo: 6rgdo decisério responsdvel por definir normas,

procedimentos, encargos financeiros e por aprovar programas de financiamento e demais
condigbes operacionais;

II - Conselho Consultivo: érgdo de aconselhamento e fiscalizacéo responsavel por
indicar providéncias, verificar a adequagdo dos investimentos, a destinacéo dos recursos, avaliar
os resultados obtidos e pelas demais atividades consultivas e fiscais;

III - Secretaria-Executiva: Jrgdo responsdvel pela supervisdo e execucdo do
cumprimento das estratégias e dos programas do PROCLIMA, nos aspectos técnico,
administrativo e financeiro, respondendo a ambos os Conselhos.

$ 1° O Conselho Deliberativo observard a seguinte composicdo:

I - Secretdrio de Estado responsdvel pela politica de meio ambiente, na qualidade de
Presidente; v ' -

II - Secretdrio de Estado da Fazenda ou seu representante designado,

I - Controlador-Geral do Estado;

IV - Secretdrio de Estado responsdvel pela politica de administracdo e gestdo de
pessoas ou seu representante designado;

V- Presz'c:z’ente do Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL).

§ 2° O Conselho Estadual de Controle Ambiental (CECA), instituido pela Lei n® 2.256,
de 9 de julho de 2001, funcionard como Conselho Consultivo no émbito do PROCLIMA.

§ 3° A Secretaria-Executiva deverd ser formada por representantes de notério
conhecimento técnico ambiental, em matéria climdtica, financeira e juridica, designados por ato
do Secretdrio de Estado responsdvel pela politica de meio ambiente, para mandato de 2 (dois)
anos, permitida uma designagdo consecutiva, por igual periodo, observada a Seguinte
composicdo:

I- um Coordenador Técnico-Cientifico;
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1I - um Coordenador Financeiro;
I - um C’oordenador Juridico.

§ 4° O mandato dos representantes no PROCLIMA ndo serd remunerado, sendo
considerado relevante servigo prestado ao Estado.” (NR)

“Art. 26-C. Os recursos do PROCLIMA serdo aplicados:

I - em apoio financeiro reembolsdvel mediante concesséo de empréstimo, por intermédio
do agente financeiro contratado como agente operador, observada a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos vigente; '

I - em apoio financeiro, ndo reembolsdvel, a projetos relativos a mitigac¢do da mudanca
do clima ou a adaptagdo & mudanca do clima e aos seus efeitos, aprovados pelo Conselho
Deliberativo. :

§ 1° Os recursos de que trata o inciso II do caput deste artigo poderdo ser aplicados
diretamente pela Secretaria de Estado responsadvel pela politica de meio ambiente ou transferidos
mediante convénios, parcerias ou instrumentos similares previstos em lei.

§ 2° Até 2% (dois por cento) dos recursos do PROCLIMA deverdo ser aplicados
anualmente:

I - na contratagdo de agente financeiro, nos termos do inciso I do caput deste artigo;

II - em despesas relativas a administracido do Fundo e gestdo e a utilizacdo dos
recursos.” (NR) :

Art. 2° Fica aprovado o or¢amento do Fundo Estadual de Meio Ambiente e Mudangas
Climaticas (PROCLIMA) para o exercicio financeiro de 2023, nos termos dos Anexos I e II desta Lei.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito especial no orgamento de 2023,
destinado a implementagdo do Fundo Estadual de Meio Ambiente e Mudangas Climaticas
(PROCLIMA). :

Art. 4° Revoga-se o art. 26 da Lei n9’4.’555, de 15 de julho de 2014.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.
Campo Grande,

REINALDO AZAMBUIJA SILVA
Governador do Estado
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ANEXO I DA LEI Ne

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

ORCAMENTO ANUAL 2023 - RECEITA

ORGAO: 71908 - FUNDO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E MUDANCAS CLIMATICAS

UNIDADE ORGCAMENTARIA: 71908 - FUNDO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E MUDANCAS CLIMATICAS

R$ 1,00
NATUREZA : ~ . ESF. | DESDOBRA- CATEGORIA
RECEITA ‘ ESPECIFICAGAD | OrRG.| MenTO | ORIGEM | EconomIca
1000.00.00.0000 | Receitas Correntes 241.700
1321.01.00.0000 | Receita Patrimonial 11.500
Remuneragao de Depdsitos Bancarios -
1321.01.01.0101 Principal Fiscal 11.500
1911.06.00.0000 | Multas por Danos Ambientais 230.200
Multas Administrativas por Danos
1911.06.11.0101 Ambientais - Principal 230.200
TOTAL 241.700
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ANEXO II DA LEI No

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
ORCAMENTO ANUAL 2023 - DESPESA
ORGAO: 71908 - FUNDO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E MUDANCAS CLIMATICAS

UNIDADE ORCAMENTARIA 71908 - FUNDO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E MUDANCAS CLIMATICAS
Fungdo 18 - GESTAO AMBIENTAL
Subfuncdo 545 - METEOROLOGIA

Programa 2078 - PROGRAMA DE VALORIZAGAO E PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE E SANEAMENTO

AMBIENTAL
Agdo 4572 - Apoiar as agbes na finalidade do Fundo Estadual de Meio Ambiente e Mudangas Climaticas
R$ 1,00
PRFOUGN&SZTA.ILC A ESF. | PESSOAL JEU;h?Cs’ OUTRAS AMORTIZ. | INVERS.
FR: | ORC E ’ DESP. INVEST. DA FINAN- TOTAL

10.71908.18.545. : ENC DA CORR DIVIDA CEIRA

2078.4572 ) ) ) DIVIDA | . )

ATIVIDADE 759 | 10 - - 241.700 < = ~ 241.700
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