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INTRODUCAO

Essa etapa do Diagndstico Logistico do Mato Grosso do Sul teve como objetivo documentar a avaliagdo do sistema

logistico atual do estado, de forma a considerar as expectativas em relacdo a estudos anteriores, assim como outras

acles necessarias que porventura tenham surgido. A etapa do Diagndstico da Situagdo Atual incluiu, dentre outros, os
seguintes aspectos:

Descricdo e avaliagdo da oferta de infraestrutura logistica e de transporte;

Andlise da oferta e demanda por servicos de transporte do estado para as principais cadeias logisticas;
Perfil geral dos embarcadores e transportadores do estado;

Analise das zonas de crescimento estaduais;

Avaliacdo dos efeitos de emprego e renda do estado;

Andlise dos principais marcos regulatdrios e institucionais referentes ao setor de logistica;

Estudo dos zoneamentos ambientais e de comunidades tradicionais;

Levantamento dos projetos existentes no ambito estadual e federal relacionados a transportes e logistica; e
Perspectivas para o desenvolvimento estadual e novas fronteiras de crescimento.

O “Relatério Parcial do Diagndstico da Situacdo Atual” foi consolidado no material intitulado de “Volume 2:

Metodologia com diagnéstico da demanda e da infraestrutura logistica do estado de Mato Grosso do Sul” e que estd

segmentado em partes (ou tomos), conforme sequéncia abaixo:

TOMO |: CARACTERIZAGAO DA INFRAESTRUTURA ATUAL DE LOGISTICA E DE TRANSPORTE DO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL;

TOMO II: OFERTA E DEMANDA POR SERVICOS DE TRANSPORTE PARA AS PRINCIPAIS CADEIAS LOGISTICAS;
TOMO IIl: CONSULTA AOS EMBARCADORES E AO SETOR PRIVADO;

TOMO IV: ANALISE DAS ZONAS DE CRESCIMENTO ESTADUAIS E DOS EFEITOS DE EMPREGO E RENDA;

TOMO V: ANALISE DOS MARCOS LEGAIS;

TOMO VI: ANALISE DOS ZONEAMENTOS AMBIENTAIS E DE COMUNIDADES TRADICIONAIS;

TOMO VII: PERSPECTIVAS PARA O DESENVOLVIMENTO ESTADUAL E NOVAS FRONTEIRAS DE CRESCIMENTO.

O presente documento é referente ao TOMO V: ANALISE DOS MARCOS LEGAIS. Esta parte tem como objetivo
observar e identificar marcos institucional e regulatério no setor de transportes, que podem interferir principalmente

no estado de Mato Grosso do Sul, abrangendo o setor transportes, as alfandegas e os impostos, os negdcios

associados ao setor de logistica e a produgao.
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CONTEXTUALIZAGCAO

Os planos de transporte no Brasil

Em 1890, o Governo Federal Provisério, nomeou uma comissdo para a elabora¢do de um plano nacional de viagdo, o
qual ficou conhecido como Plano da Comissdao de 1890. A comissdo procurou tracar as diretrizes de uma futura
expansao prevendo uma integracdo nacional, estabelecendo competéncias federais e estaduais notadamente para os
setores ferroviario e fluvial. O plano foi entregue ao governo, mas ndo foi expedido nenhum ato de aprovacao do
plano de viagao.

Assim, a partir da Constituicdo de 1891, todas as constituicdes republicanas passaram a prever direta ou
indiretamente a competéncia da Unido para legislar sobre o setor de viacdo. Sob os influxos do Estado
intervencionista, a partir da década de 30, passaram a ser desenvolvidas atividades cada vez mais complexas, como a
elaboracdo dos planos de transportes, quando em 1934 o Governo Vargas lancou formalmente o primeiro Plano
Geral de Viagao.

Nesse compasso, o Estado passou a intervir com mais determinacdo no setor dos transportes, elaborando de forma
mais sistematica o primeiro planejamento voltado para o desenvolvimento econémico que foi o Plano Especial de
Obras Publicas e Reaparelhamento da Defesa Nacional, Plano Especial, elaborado para o periodo de 1939-1943.
Muito embora ndo fosse um plano voltado exclusivamente para os transportes, trazia consigo uma previsdao de
expansdo na infraestrutura dos transportes.

Na Era Vargas, o governo passou a investir mais no setor dos transportes, sendo apresentado logo nos primeiros anos
do seu Governo o Plano Geral de Viacdo Nacional, criado através do Decreto Presidencial n2 24.497, de 29 de junho
de 1934, tornando-se o primeiro projeto nacional para os transportes aprovado oficialmente.

Sob a égide do governo militar, foi aprovada a Lei n? 4.592/1964, a qual tramitava no Congresso Nacional desde 1948,
instituindo, formalmente, o Plano Nacional de Viacdo de 1964 (PNV) o qual substituia o Plano Geral Nacional de
Viagcdo de 1934, ja desatualizado para a nova realidade vivida pelo Brasil.

Esse Plano Nacional de Viagdo contemplou um grande investimento na constru¢do de rodovias, com o objetivo de
integrar o pais, a partir de Brasilia e sua posicdo geografica estratégica. Com vistas a implementar a politica, foi criado
o Grupo Executivo Para Integracdo da Politica de Transportes (GEIPOT), responsavel pela coordenacdo da politica de
transporte e planejamento do setor.
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O Plano Nacional de Viacdo de 1973 — Lei n2 5.917/1973

O art. 89, inciso Xl, da Constituicdo Federal de 1967, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 1, de 1969,
definiu ser competéncia da Unido estabelecer o plano nacional de viagao.

Com fundamento nesse dispositivo, foi editada a Lei n2 5.917, de 10 de setembro de 1973, aprovando o denominado
Plano Nacional de Viagdo (PNV), o qual deveria obedecer a um conjunto de principios e normas fundamentais
aplicaveis ao Sistema Nacional de Viacdo, enumerados no art. 32 da Lei.

Igualmente aos planos anteriores, contemplavam-se propostas para os diversos modos de transporte, no entanto
foram apresentados conceitos gerais para o Sistema Nacional de Viacdo, o que era constituido pelos Sistema
Rodoviario Nacional, Sistema Ferroviario Nacional, Sistema Portuario Nacional, Sistema Hidroviario Nacional, Sistema
Aerovidrio Nacional e Sistema Nacional dos Transportes Urbanos.

O objetivo essencial do Plano Nacional de Viacdo era permitir o estabelecimento da infraestrutura de um sistema
vidrio integrado, assim como as bases para planos globais de transporte que atendam, pelo menor custo, as
necessidades do Pais, sob o multiplo aspecto econémico-social-politico-militar.

Ademais, o SNV compreendia, nos termos do Anexo da Lei 5.917/73, a infraestrutura viaria, abrangendo as redes
correspondentes as modalidades de transporte citadas, inclusive suas instalacGes acessérias e complementares, bem
como a estrutura operacional, compreendendo o conjunto de meios e atividades estatais, diretamente exercidos em
cada modalidade de transportes e que sdo necessarios e suficientes ao uso adequado da infraestrutura. O plano devia
ser revisto a cada cinco anos, para ajustes a realidade nacional, conforme dispunha o art. 92 da Lei n.2 5917.

Ja sob a égide da Constituicdo de 1988, e, em consonancia com o inciso XXI do seu art. 21, segundo o qual compete a
Unido estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacdo, adveio a Lei n? 12.379, de 6 de janeiro de
2011, fruto do projeto de lei que pretendia dar nova e abrangente disciplina ao assunto.

A norma estabelece que o Sistema Federal de Viagdo (SFV) é composto pelos subsistemas Rodoviario Federal,
Ferrovidrio Federal, Aquavidrio Federal e Aerovidrio Federal, cujos objetivos sdo assegurar a unidade nacional e a
integracdo regional, garantir a malha vidria estratégica necessaria a seguranca do territério nacional, promover a
integracdo fisica com os sistemas viarios dos paises limitrofes, atender aos grandes fluxos de mercadorias em regime
de eficiéncia, por meio de corredores estratégicos de exportagao e abastecimento e prover meios e facilidades para o
transporte de passageiros e cargas, em ambito interestadual e internacional.

Ressalta-se, por oportuno, que o art. 45 previa a revogacdo expressa da Lei n? 5.917/73, todavia o artigo foi vetado,
sob o argumento de que o veto permite manter em vigor as rela¢des descritivas constantes na Lei n2 5.917/73, bem
como as leis que as atualizaram, evitando-se, assim, prejuizos ao planejamento e aos investimentos da Unido na
infraestrutura vidria nacional, e possibilitando o reestudo da matéria e a submissdo, oportuna, de nova proposta
legislativa.

Diante do veto do Presidente, surgiram discussdes quanto a vigéncia da Lei n2 5.917/73. Nesse compasso, a Comissdo
de Constituicdo e Justica do Senado Federal, a fim de padronizar entendimento com relagdo a matéria, cuja alteragao
é objeto de varias proposicdes em tramitacdo no Congresso Nacional exarou parecer, no qual afirma que a Lei n?
5.917, de 10 de setembro de 1973, foi revogada pela Lei n? 12.379, de 6 de janeiro de 2011, a qual regula
inteiramente a matéria por ela tratada.

No entanto, ainda pode-se observar proposi¢des legislativas que tendem a alterar o Anexo da Lei n® 5.917/73.
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Atualmente, a Lei n2 12.379/2011, que disp&e sobre o Sistema Nacional de Viacdo, determina que compete a Unido a
administracdo do Sistema Federal de Viacdo, que compreende o planejamento, a constru¢do, a manutencao, a
operacao e a exploracdo dos respectivos componentes, sendo que as competéncias serdo exercidas, diretamente, por
meio de drgdos e entidades da administracdo federal, ou mediante concessdo, autorizacdo ou arrendamento a
empresa publica ou privada, assim como por parceria publico-privada.

Por fim, consigna que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo explorar a infraestrutura delegada,
diretamente ou mediante concessdo, autorizacdo ou arrendamento a empresa publica ou privada, respeitada a
legislacao federal.
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Lei n? 10.233, de 05 de junho de 2001

A Lei 10.233/2001 delineou a nova estrutura institucional e organizacional do setor federal de transportes, ao passo
gue definiu como objetivo a ordenacado dos transportes aquavidrio e terrestre, nos termos do art. 178 da Constituicdo
Federal, a reorganizacdo do gerenciamento do Sistema Federal de Viacdo e regula¢do da prestacdo de servicos de
transporte. Ainda criou a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios
e o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes.

O texto aprovado pelo Congresso Nacional redefiniu as competéncias do Ministério dos Transportes, o qual contaria
com uma Secretaria de Planejamento, responsavel por incorporar o acervo, quadro técnico e as atribuicGes do
extinto GEIPOT, prestando, cumulativamente, assessoramento técnico ao Conselho Nacional de Integracdao de
Politicas de Transporte (CONIT), o qual tinha por escopo propiciar a coordenagdo e a integra¢do das politicas dos
diferentes subsetores, uma vez que o setor federal de transportes ficaria com trés agéncias, sendo duas vinculadas ao
Ministério dos Transportes e a agéncia regulatdria do transporte aéreo vinculada ao Ministério da Defesa. Contudo, o
CONIT sequer chegou a ser implementado pelo governo.

Desta forma, a Lei 10.233/2001 delineou uma nova estrutura institucional do setor federal de transportes, atribuindo
a funcdo de regulacdo dos servigos publicos delegados as empresas privadas a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) e a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ), a responsabilidade pela execucdo das
atividades mantidas no ambito publico ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), bem
como a definicdo da politica e planejamento estratégico tanto ao Ministério dos Transportes como ao CONIT.

Os processos de desestatizacdo e descentralizacdo do setor federal de transportes ja haviam ocorrido quando da
criacdo das agéncias reguladoras. A intencdo do Poder Executivo ao encaminhar projeto de lei ao Congresso Nacional,
portanto, era completar a reforma no setor com a delegacdo da autoridade regulatéria do ministério setorial para
uma agéncia autébnoma.

Atualmente, a ANTT compete regular, supervisionar e fiscalizar as atividades de prestacdo de servicos e de exploracdo
da infraestrutura de transportes, exercidas por terceiros, visando garantir a movimentacdao de pessoas e bens,
harmonizar os interesses dos usuarios com os das empresas concessiondrias, permissionarias, autorizadas e
arrendatarias, e de entidades delegadas, preservado o interesse publico, arbitrar conflitos de interesses e impedir
situagdes que configurem competicdo imperfeita ou infragdo contra a ordem econémica.

A ANTAQ tem por finalidade implementar as politicas formuladas pelo Ministério da Infraestrutura, segundo os
principios e diretrizes estabelecidos na legislacdo. Foi criada para regular, supervisionar e fiscalizar as atividades
relacionadas a prestacdo de servicos de transporte aquavidrio e de exploracdo da infraestrutura aquaviaria e
portuaria. Abrange os subsetores portuario, de navega¢do maritima e de apoio e de navegacao interior.

Por sua vez, o DNIT tem por objetivo implementar, em sua esfera de atuac¢do, a politica formulada para a
administracdo da infraestrutura do Sistema Federal de Viagdo, compreendendo sua operagdo, manutencgdo,
restauracdo ou reposicdo, adequacdo de capacidade, e ampliagdo mediante construcdao de novas vias e terminais,
segundo os principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei n? 10.233/2001.
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O Plano Nacional de Logistica e seus desdobramentos

O Plano Nacional de Logistica (PNL) é um dos principais instrumentos que o Poder Publico dispde para planejar, em
longo prazo, a infraestrutura de transportes brasileira. O plano é desenvolvido pela Empresa de Planejamento e
Logistica (EPL), consoante suas atribuicGes legais, visando integrar os planejamentos setoriais brasileiros, de forma a
promover o desenvolvimento regional e nacional, além de garantir a infraestrutura necessdria para o escoamento de
producado e deslocamento da populagao por todo o territério brasileiro.

Apds o desenvolvimento de diversos planos de transportes chegou-se ao Plano Nacional de Logistica. O PNL 2025 foi
desenvolvido com o horizonte de investimentos até 2025. O documento foi aprovado em 2 de julho de 2018, pelo
Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica. Em seu Relatdério Executivo, foram
apresentadas propostas para modernizacdo e integracdao dos modos de transporte terrestres e maritimo, assim como
para o transporte de cargas, de forma a atingir uma maior efetividade dos investimentos na infraestrutura e
contribuir com o desenvolvimento de um sistema inovador e eficiente para movimentacdo de cargas no pais,
resguardando-se que o transporte de passageiros e aéreo seriam abordados em estudos posteriores, os quais
comegaram a ser delineados no PNL 2035.

Posteriormente, deu-se inicio ao desenvolvimento do PNL 2035, que além da atualizacdo de dados busca a
compreensao de todo o sistema de transportes de forma inédita, com a utilizacdo de novas bases de dados, novos
modelos de simulagdo e de avaliagdo, alinhados a uma visdo estratégica que prega a intermodalidade e a eficiéncia
em rede.

Os principios, diretrizes e objetivos para a concepgao e elaboragdo do PNL 2035 foram extraidos da Lei de Criacdo da
Empresa de Planejamento e Logistica (Lei n2 12.404/2011), da Politica Nacional de Transportes e da Portaria n2 123,
de 21 de agosto de 2020, que instituiu o Planejamento Integrado de Transportes.

Ressalta-se que os objetivos do PNL sdo coincidentes ao da Politica Nacional de Transportes — PNT (Portaria N2 235,
de 28 de marco de 2018), os quais foram divididos em dois grupos, um destinando-se aos objetivos que dizem
respeito ao desenvolvimento da rede de transportes e o outro concernentes aos preceitos que devem ser observados
durante a construgdo e implementacao do PNL.

Com efeito, o PNL terd o horizonte de 2035 e contemplard o transporte de pessoas e de bens dos subsistemas
federais rodoviario, ferroviario e aquavidrio, as ligacOes viarias e logisticas entre esses subsistemas e desses com os
sistemas de viagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e, (ii) que o Plano Aeroviario Nacional, por ser
um plano ja consolidado em relagdo aos demais planos setoriais, esta dispensado.

E importante destacar que o PNL 2035 esta em fase de finalizacdo e ja foi submetido a consulta publica, findada em
16 de maio de 2021.
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Diretrizes gerais do Minfra

O Ministério da Infraestrutura, por intermédio da Portaria n2 123, de 21 de agosto de 2020, resolveu instituir o
Planejamento Integrado de Transportes, que contempla os subsistemas federais rodovidrio, ferroviario, aquaviario e
aeroviario, e as ligacOes vidrias e logisticas entre esses subsistemas e desses com os sistemas de viagdo dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Para tanto, o Planejamento Integrado de Transportes devera contemplar o transporte de pessoas e bens, tendo por
objetivo contribuir para a competitividade nacional, o bem-estar social, o desenvolvimento regional e a integracao
nacional.

O planejamento tera horizonte de trinta anos, atualizando-se quadrienalmente, sendo que o Plano Nacional de
Logistica serd o referencial de planejamento para a identificacdo de necessidades e oportunidades presentes e
futuras de oferta de capacidade dos subsistemas de transporte, recomendando estudos de novas infraestruturas e a
melhoria em infraestruturas existentes no ambito do Planejamento Setorial.

O Planejamento Setorial sera organizado em Plano Setorial Terrestre, Plano Setorial Portudrio, Plano Setorial
Hidrovidrio e Plano Aerovidrio Nacional, sendo que os planos setoriais fardo a conexdao entre o Plano Nacional de
Logistica e as acGes do Ministério da Infraestrutura, indicando as iniciativas que deverdo ser estudadas em detalhe,
seja para execug¢do com recursos publicos ou por meio de parceria com a iniciativa privada.

A EPL caberd, neste cendrio, subsidiar técnica e operacionalmente o Ministério da Infraestrutura no desenvolvimento
do Planejamento Integrado de Transportes.

Assim, superando o desenvolvimento isolado dos distintos modos de transportes, até entdo observados na histéria
do Brasil, apresentou-se uma atuacdo totalmente integrada, gerando mais competitividade e eficiéncia. O normativo
estabelece um sistema encadeado de planos, iniciando com o Plano Nacional de Logistica, de nivel estratégico,
encerrando-se com planos de nivel tatico, como o Plano Setorial Portuario, o Plano Aerovidrio Nacional e duas
novidades: o Plano Setorial Terrestre, que contempla os modos rodovidrio e ferroviario, e o Plano Setorial
Hidroviario.
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O MARCO INSTITUCIONAL E REGULATORIO DO PAIS

Consideracoes sobre o marco regulatorio nos diferentes modos de transportes

Em vigor desde 2011, a Lei n? 12.379 estabelece principios e diretrizes para o Sistema Nacional de Via¢do, definindo
gue o sistema é composto pelos subsistemas Rodoviario Federal, Ferrovidrio Federal; Aquaviario Federal e Aerovidrio
Federal, resguardando que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo explorar a infraestrutura delegada,
diretamente ou mediante concessdo, autorizacdo ou arrendamento a empresa publica ou privada, respeitada a
legislacdo federal.

A supracitada lei indica, ainda, que o Sistema Federal de Viacdo deve garantir a malha viaria estratégica necessaria a
seguranca do territério nacional, promover a integracdo fisica com os sistemas viarios dos paises limitrofes e atender
aos grandes fluxos de mercadorias em regime de eficiéncia, por meio de corredores estratégicos de exportacdo e
abastecimento.

O modo de administracdo das estruturas que compdem o Sistema Federal de Viacdo se encontra descrito no artigo 6°
da Lei n° 12.379 de 2011, estabelecendo a possibilidade de a Unido exercer a sua competéncia diretamente ou
mediante concessao, autoriza¢do ou arrendamento a empresa publica ou privada.

O Sistema Nacional da Viagdo representa, portanto, uma importante iniciativa no sentido de garantir uma
organizacao na disposicdo do transporte nacional e das formas de exploracdo das estruturas a ele relacionadas,
conduzindo a atividade econOGmica, restringindo ou ampliando a livre iniciativa, para se atingir o interesse publico e o
desenvolvimento econémico.

Nesse compasso, o subsistema rodoviario federal é atualmente regido pela Lei 11.442/2007, que dispde sobre o
transporte rodoviario de cargas por conta de terceiros e mediante remuneracdo. Com efeito, estd em tramite no
Senado Federal (PL n2 75/2018), o novo marco regulatério do transporte de cargas, o qual estabelece regras de
seguranca nas estradas, infracGes e condi¢des de contratacdo de transportadores, como pagamento, seguros e vale-
peddgio, aplicando-se para caminhoneiros autbnomos, empresas de operag¢do logistica, transportadores de carga
propria, cooperativas e empresas transportadoras de cargas e de valores, que ficam divididos de acordo com o
numero de veiculos de carga e a capacidade de transporte em toneladas.

Por seu turno, a Lei n2 9.432, de 8 de janeiro de 1997, dispGe sobre a ordenacdo do transporte aquaviario. Destarte,
aguarda-se votagdo no Senado Federal, do projeto que institui o Programa de Estimulo ao Transporte por Cabotagem
(BR do Mar). O PL n2 4.199/2020, do Poder Executivo, foi aprovado na Camara dos Deputados em dezembro do ano
passado. Entre as principais mudancas efetivadas pelo projeto estd a liberacdo progressiva do uso de navios
estrangeiros para esse tipo de transporte, sem a necessidade de contratar a constru¢do de embarcagbes em
estaleiros brasileiros.

Defende-se, ainda, que, o texto facilita a expansdo das operagcbes de cabotagem e a entrada de novos interessados
nesse mercado, aumentando a possibilidade de as Empresas Brasileiras de Navegacdo (EBN) afretarem embarcagdes
sem a obrigatoriedade de possuirem embarcag¢des proprias, como exigido pela legislagdo vigente, assim como reduz o
chamado “custo Brasil”.

A partir da publicacdo da lei, as empresas poderdo fretar navios por tempo ou a casco nu (vazios) para uso na
navegacdo de cabotagem. Entende-se por afretamento por tempo aquele no qual o proprietario ou o armador coloca
0 navio completamente equipado e em condicdo de navegabilidade a disposicdo do afretador por tempo
determinado, assumindo as gestdes ndutica e comercial do navio mediante pagamentos durante o periodo do

contrato.
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J& o afretamento a casco nu se caracteriza pelo arrendamento do navio, por um tempo determinado, no qual o
proprietdrio aluga seu navio sem tripulacdo. Desta forma, o navio passa a navegar com bandeira nacional,
submetendo-se a todas as regras trabalhistas e tributarias do pais.

Para o setor aéreo, o marco regulatério é o Codigo Brasileiro de Aerondutica (CBA), Lei n2 7.565, de 19 de dezembro
de 1986, complementado por dispositivos da Lei n2 11.182, de 27 de setembro de 2005, que criou a Agéncia Nacional
de Aviacao Civil.

Ademais, cumpre informar que o Governo Federal aventa a possibilidade de editar uma Medida Proviséria para
promover altera¢cdes no Cédigo Brasileiro de Aerondutica, dentre as quais destaca-se o programa Voo Simples, cujo
objetivo precipuo é modernizar, simplificar e desburocratizar o setor da aviagdo civil, a fim de tornar a aviacdo
brasileira cada vez mais dindamica e competitiva.

No ambito da legislagdo aerondutica, o Governo do Estado de Mato Grosso do Sul editou o Decreto n? 15.246, de 18
de junho de 2019, instituindo o Programa Estadual de Incentivo a Aviacdo Regional, denominado DECOLA MS, como
instrumento de execugdo da politica de desenvolvimento econémico estadual. O decreto tem como escopo beneficiar
as empresas de transporte aéreo em operacdo em rotas aéreas regulares de transporte de passageiros e/ou de
cargas, com conexdo, destino ou origem em municipios localizados no Estado de Mato Grosso do Sul. Para tanto,
previu a reducdo do ICMS querosene de aviagdo a empresa aérea que implemente ou amplie os nimeros de voos no
estado. As acOes propostas visam a ampliacdo, a diversificacdo e ao desenvolvimento do transporte de cargas e de
passageiros no territdrio sul-mato-grossense, de acordo com as diretrizes do planejamento governamental.

Por fim, destacamos, no presente estudo, a legislacdo de regéncia do modo ferroviario, haja vista as profundas
alteracGes sofridas pelo setor, em razdo da tramitacdo do Projeto de Lei n2 261/2018 e publicacdo da Medida
Provisdria n2 1.065, de 30 de agosto de 2021, a qual dispGe sobre a exploracdo do servico de transporte ferroviario, o
transito e o transporte ferrovidrios e as atividades desempenhadas pelas administradoras ferroviarias e pelos
operadores ferroviarios independentes e institui o Programa de Autoriza¢Oes Ferroviarias.

O texto da MP altera o atual regime juridico do setor, permitindo que a construcdo de novas ferrovias seja feita por
meio do instituto da autorizagdo, em detrimento do atual sistema, o qual prevé que a exploragdo e construgao de
ferrovias s6 podem ser operadas por um parceiro privado em regime de concessao ou permissao.

O Sistema Ferrovidrio Nacional

Inicialmente, cabe consignar que a Lei n? 12.379/2011 dispde sobre o Sistema Nacional de Viacdo (SNV) sua
composicao, objetivos e critérios para sua implantagdo, em consonancia com os incisos Xll e XXI do art. 21 da
Constituicdo Federal.

Nesse sentido, as ferrovias brasileiras existentes ou planejadas, pertencentes aos grandes eixos de integracdo
interestadual, inter-regional e internacional compGem o Subsistema Ferrovidrio Federal, integrando SNV, conforme
preceitua o art. 39, ll, da supradita lei.

A exploragao do sistema ferroviario nacional foi incorporada ao patriménio da Unido no final da década de 1930, apds
processo de reorganizacdo e promocao de investimentos, sob a administracdo da Inspetoria Federal de Estradas (IFE),
6rgao do Ministério da Viacdao e Obras Publicas, responsavel pela gestado das ferrovias e rodovias federais.

A inspetoria, posteriormente, deu origem ao Departamento Nacional de Estradas e Rodagem (DNER), assim como ao
Departamento Nacional de Estradas de Ferro (DNEF), este ultimo criado pelo Decreto Lei n2 3.155, de 28 de margo de
1941 e extinto em dezembro de 1974.
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Visando a reorganizacdo administrativa e a recuperagao de linhas, de modo a evitar a interrup¢do do trafego,
prevenir o desemprego e a melhoria operacional, as atribuicées do extinto DNEF foram direcionadas a Secretaria
Geral do entdo Ministério dos Transportes, bem como para a Rede Ferroviaria Federal Sociedade Anénima (RFFSA).

A Rede Ferrovidria Federal Sociedade An6nima foi criada pela Lei n2 3.115, de 16 de marco de 1957, com o objetivo
principal de administrar, explorar, conservar, reequipar, ampliar, melhorar e manter em trafego as estradas de ferro a
ela incorporadas.

No entanto, entre os anos de 1980 e 1992, os sistemas ferrovidrios pertencentes a empresa foram afetados pela
gueda nos investimentos, tendo em vista a saturacao da participacao direta do estado nas atividades econémicas e as
dificuldades financeiras da RFFSA, com elevado nivel de endividamento e sem condi¢Ges de realizar investimentos na
malha ferrovidria.

Nesse compasso, nas décadas de 1980 e 1990, o Estado passou a adotar uma nova politica alinhada a necessidade de
menor intervencdo na atividade econémica e a reducdo do tamanho do estado. Assim, deu inicio, sobretudo a partir
de 1990, as desestatizagGes das empresas publicas e as concessées de servigo publico a iniciativa privada, sob a égide
da Lei n2 8.987/1995, a qual teve por objetivo regulamentar o art. 175 da Constituicdo Federal.

As crises econOmicas vividas pelo Brasil, a partir dos ultimos anos da década de 1970 e nos anos 1980, apds os
periodos de elevado crescimento econémico, evidenciaram a necessidade de menor presenca estatal nas atividades
empresariais.

Assim, em 1992, a RFFSA foi incluida no Plano Nacional de Desestatizacdo — PND, por meio do Decreto n? 473, de 10
de marco de 1992, tendo sido segmentada em seis malhas ferroviarias outorgadas a iniciativa privada por meio da
celebracdo de contratos de concessao.

A reforma promovida, pelo estado na década de 1990, pretendeu a transferéncia de alguns servicos publicos para o
setor privado e, sob essa nova perspectiva, o Estado seria apenas o regulador das atividades. Para tanto, era
necessario criar um ambiente regulatdério seguro, capaz de atrair investimentos privados para os setores
desestatizados.

Com efeito, em 04 de margo de 1996, foi publicado o Decreto 1.832, conhecido como Regulamento dos Transportes
Ferroviarios (RTF), o qual disciplinou a seguranca nos servigos ferroviarios e as relacGes entre: i) a Administracdo
Publica e as Administragdes Ferroviarias; ii) as Administracdes Ferrovidrias, inclusive no trafego mutuo; iii)
AdministragGes Ferroviarias e os seus usuarios; e iv) a seguranga nos servicos Ferrovidrios.

A principal inovagdao observada é a possibilidade de que a constru¢ao de ferrovias, a operagao ou exploragdo
comercial dos servicos de transporte Ferroviario poderdo ser realizadas pelo Poder Publico ou por empresas privadas,
estas mediante concessdo da Unido.

Posteriormente, em 2001, foi criada a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, autarquia em regime
especial com competéncia para a regulacdo do setor, consoante a Lei n? 10.233/2001, com o escopo de regular ou
supervisionar, em suas respectivas esferas e atribui¢des, as atividades de prestacdo de servicos e de exploragdo da
infraestrutura de transportes, exercidas por terceiros, com vistas a garantir a movimentagao de pessoas e bens, em
cumprimento a padrdes de eficiéncia, seguranga, conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos fretes e
tarifas.

A ANTT, no exercicio da competéncia normativa conferida as agéncias reguladoras, assegurada pela Lei n2
10.233/2001, em 14/07/2011, editou as Resolucdes n2 3.964, 3.965 e 3.696, com vistas a regulacdo do servigo. As
normas cuidaram da regulamentag¢do dos usudrios dos servicos de transporte ferroviario de cargas; das operacdes de
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direito de passagem e trafego mutuo do subsistema ferroviario nacional; pactua¢do das metas de producdo por
trecho e as metas de seguranca para as concessiondrias de servico publico de transporte ferroviario de cargas,
respectivamente.

A Resolugdo n? 3.694/2011 apresentou conceitos basicos para melhor compreensdo da norma, introduziu diretrizes,
a fim de assegurar uma prestacao adequada dos servicos, estabeleceu direitos e deveres dos usuarios, assim como
impds responsabilidades ao concessiondrio, prevendo a aplicacio de penalidades as concessionarias que
descumprirem o dever de adequada prestacao.

Por sua vez, o Regulamento das Operacdes de Direito de Passagem e Trafego Mutuo do Subsistema Ferrovidrio
Nacional, estabelecido na Resolugdo n2 3.965/2011, disciplinou os procedimentos atinentes ao compartilhamento da
infraestrutura e dos recursos operacionais, visando a integracao operacional do Subsistema Ferroviario Nacional.

Para tanto, disp6s sobre a forma como um concessionario pode acessar a malha da outra, possibilitando a integracdo
da rede e a maior concorréncia entre as concessionarias. O compartilhamento de infraestrutura ferroviaria ou de
recursos operacionais dar-se-a mediante trafego mutuo ou, na sua impossibilidade, mediante direito de passagem.

O direito de passagem consiste na operacdo em que uma concessiondria, para deslocar a carga de um ponto a outro
da malha ferroviaria federal, utiliza, mediante pagamento, via permanente e sistema de licenciamento de trens da
concessiondria em cuja malha dar-se-d parte da prestacdo de servico. O compartilhamento, nessa modalidade,
podera ser feito de forma a garantir que uma concessionaria possa receber ou entregar cargas na malha de outra
concessionaria.

Ja a operacdo de tradfego mutuo é aquela em que uma concessiondria compartilha com outra concessiondria,
mediante pagamento, via permanente e recursos operacionais para prosseguir ou encerrar a prestacdao de servico
publico de transporte ferroviario de cargas.

A operacdo de compartilhamento é regida por um contrato tipico, denominado Contrato Operacional Especifico -
COE, que se difere de um contrato de transporte padrdo ante a previsao de uma demanda firme, ou take-or-pay, ou
seja, impde ao usudrio a obrigacdo de pagamento a concessionaria pela disponibilizagdo de determinada capacidade
de transporte de cargas, independentemente de sua efetiva utilizagdo e a obrigatoriedade de ressarcimento, a favor
do usudrio, em caso de indisponibilidade da prestagdo do servigo por parte da concessiondria.

Cabe consignar que opera¢des de compartilhamento devem observar o limite de capacidade ociosa no trecho
ferroviario. No que se refere a contrapartida financeira da operagdao, a norma prevé que as tarifas de direito de
passagem ou trafego mutuo serdo estabelecidas por meio de negociacdo entre as partes.

Com a Resolugdo n2 3696/2011, a Agéncia Reguladora aperfeicoou a regra contratual de afericdo da qualidade do
servico, passando a prever metas de produgdo por trecho (quantidade de produgdo minima de transporte expresso
em toneladas, quildmetro atil TKU), no intuito de melhorar a utilizagdo dos ramais ferroviarios secunddrios, assim
como estabeleceu, os procedimentos para pactuacdo, relativos a ajuste de metas e justificativas, em caso de eventual
descumprimento das metas pactuadas, dentre outras defini¢Ges relevantes para a relagdo entre Poder Concedente e
as concessiondrias e subconcessionarias ferrovidrias.

Ainda, definiu os procedimentos e o rito processual que deveriam ser observados na apura¢do do cumprimento das
metas pactuadas.

Contudo, em 26 de outubro de 2018, a Resolucdo n? 3696/2011 foi revogada pela Resolu¢do n? 5831, a qual
estabeleceu que as metas de produgdo e as metas de seguranca serdo estabelecidas pela ANTT para cada concessao,
com base em processo de pactuacdo com a concessiondria para um periodo de cinco anos.
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Cabe registrar que o processo de definicdo de metas de produgdo por trecho para o quinquénio é iniciado com a
apresentacdo de estudo de mercado pela concessionaria, com a estimativa de demanda de transporte para o ciclo,
acompanhado de plano de negdcios que contém os contratos de transporte ferrovidrio ja celebrados, o transporte de
carga prépria, os Contratos Operacionais Especificos e as projecées de demanda por transporte, nos termos da Secao
Il - Da Pactuagdo das Metas de Producgdo da Resolugdo ANTT n2 5831/2018.

Dito isto, o principal instrumento de relacionamento entre a ANTT e as empresas concessiondrias é o contrato de
concessdo, firmados a luz das Leis n? 8.666/93 e 8.987/1995. Os contratos possuem clausulas uniformes de modo a
consignar o objeto, duragdo das concessdes, o valor e a forma de pagamento, as obrigac¢des e os direitos das partes.

Com efeito, além do contrato de concessdo, existe o contrato de arrendamento, associado ao primeiro, onde sao
definidos os valores a serem pagos pelas concessiondrias pela utilizacdo dos ativos cedidos pela Unido em fungao da
privatizacao das malhas da RFFSA, sendo que a forma como os contratos de concessao foram elaborados ndo
estimulou maiores volumes de investimentos por parte das concessionarias.

Assim, alguns investimentos em expansdo de capacidade das linhas tém sido feitos, apenas até o ponto em que a
receita advinda deste aumento de capacidade cubra os investimentos realizados, até o fim do prazo de concessao.

Os contratos de concessdo firmados com as concessiondrias preveem que a prestacdo dos servicos deve ser
adequada ao pleno atendimento dos usuarios, além de promover a aquisicdo de novos bens, sempre de forma a
assegurar a prestacdo de servico adequado.

O contrato de concessdo da Malha Oeste

A Malha Oeste, antiga Ferrovia Noroeste do Brasil, foi a primeira ferrovia a ser concedida a iniciativa privada no
processo de desestatizacdo da Rede Ferroviaria Federal S.A. em 1996.

Atualmente com 1.973 km de extensdo, a Malha Oeste corta os estados de Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul,
apresentando-se como a principal alternativa ferroviaria para o atendimento das cargas produzidas neste ultimo
estado. Ademais, é importante registrar que esta malha ferroviaria tem potencial estratégico, pois a permite a ligacao
com paises da América do Sul por meio de portos fluviais e ferrovias.

Em 2008, por meio da Deliberacdo ANTT 258, foi aprovada a alteracdo do Estatuto Social da empresa Novoeste S.A.
gue passou a ser denominada América Latina Logistica Malha Oeste S.A. Em 2015, a concessao da ferrovia passou
para a empresa Rumo Malha Oeste S.A., controlada pela Rumo S.A., resultante da fusdo da Rumo Logistica Operadora
Multimodal S.A., com a América Latina Logistica S.A. (ALL).

O contrato de concessdo previa o cumprimento de metas de producdo e de seguranca, além da obrigacdo de a
concessiondria zelar pela integridade dos bens arrendados, vinculados a concessdo, mantendo-os em perfeitas
condig¢des de funcionamento e conservagao.

De acordo com o relatério de auditoria n2 TC 026.116/2020-0, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), no inicio da
concessdo, o transporte de combustivel representava 50% da receita estimada da ferrovia e 41% do volume
transportado. Entretanto, cerca de um més apds o inicio das operagdes pela concessiondria, em razao do Despacho
99/1996, do Departamento Nacional de Combustiveis do extinto Ministério das Minas e Energia, extinguiu-se a
preferéncia do modo ferrovidrio para transporte de dleo diesel, sendo ofertado ressarcimento parcial do frete
igualmente para o modo rodoviario.
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Sob esse argumento da desregulamentacgao do transporte de combustiveis, a concessiondria requereu, judicialmente,
o reequilibrio contratual. Assim, em dezembro de 2014, foi proferida sentencga, nos autos do processo de n2 0018095-
12.2000.4.02.5101, em tramite na Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, a qual declarou a existéncia de desequilibrio
econdmico-financeiro nas relagbes juridicas concernentes aos contratos administrativos de concessdo e de
arrendamento de bens ferrovidrios, lavrados entre as partes, em 27 de junho de 1996.

O fato irrefutdvel é que a concessiondria ndo conseguiu desempenhar as metas de producdo pactuadas, ficando
evidente que o aumento de producdo e a participacdo do modo ferroviario, na regido compreendida pela extensao da
malha, ndo se concretizou.

Assim, apds os reiterados descumprimentos legais e contratuais, por parte da Concessionaria, a ANTT instaurou, em
21 de janeiro de 2020, um processo administrativo para verificacdo da inadimpléncia da Concessiondria, que, ao final,
pode levar a declaragdo de caducidade da concessdo, consoante determina a Lei 8.987/95.

Nesse momento, cabe pontuar que os contratos administrativos preveem clausulas de extincdo da concessdo, a
saber:

e Término do prazo contratual;

e Encampacao;

e (Caducidade;

e Rescisao;

e Anulacdo; e

e Faléncia ou extincdo da concessiondria.

O término do prazo contratual é a forma natural de extincdo da concessdo, operando-se sem a necessidade de
gualquer aviso ou notificacdo prévio. Assim, com o advento do termo final do contrato, o poder concedente pode,
desde logo, assumir o servico concedido, discutindo-se, posteriormente, eventuais questdes indenizatdrias.

A encampacao ocorre quando o poder concedente deseja retomar o servico concedido. Aqui se aplica a prerrogativa
especial que tem o poder publico de extinguir unilateralmente os contratos administrativos. Nessa modalidade
extintiva, ndo ha qualquer inadimpléncia por parte do concessiondrio, ha tdo somente o interesse da administragdo
em retomar o servico. Como o poder concedente é o titular do servico, algumas situagées, fundadas no interesse
publico, sdo justificantes para extingao da concessao.

A caducidade se verifica quando ha o inadimplemento do concessiondrio, configurada pela inexecu¢do total ou
parcial do contrato. A extingao do contrato se legitima porque o concessionario descumpre obrigagdes fundamentais,
as quais podem se referir a inadequacdo na prestacdo do servico, seja por ineficiéncia, seja por falta de condi¢Ges
técnicas, econdmicas ou operacionais; paralisagdo do servico sem justa causa; descumprimento de normas legais e
regulamentares, e de cldusulas contratuais; desatendimento de recomendag¢do do concedente para a regularizagao
do servigo; ndo cumprimento de penalidades nos prazos fixados; sonegacao de tributos e contribui¢des sociais, assim
fixada em sentenca judicial transitada em julgado; e ndo atendimento a intimagdo do concedente para, em 180 dias,
apresentar a documentacgdo concernente a regularidade fiscal no periodo da concessao, como o impde o art. 29 da
Lei n2 8.666/1993.

A declaracdo de caducidade impde a observancia prévia de algumas formalidades. Primeiramente, o concessionario
deve receber a comunicagdao do seu descumprimento e a recomendagdo de ser sanada a irregularidade em certo
prazo. Somente apds, é que o poder concedente instaurard processo administrativo, assegurando-se contraditério e
ampla defesa ao concessionario. Sendo constatada a inadimpléncia da empresa concessionaria, o poder concedente
declarard a caducidade por decreto expedido pelo Chefe do Executivo.
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Por seu turno, a rescisdo caracteriza- se pela ocorréncia de fato, superveniente a celebra¢do do contrato, idéneo para
desfazer o vinculo firmado entre o poder concedente e o concessiondrio, tendo como pressuposto o
descumprimento, pelo poder concedente, das normas legais, regulamentares ou contratuais.

A anulagdo é imposta quando o instrumento contratual foi firmado com vicio de legalidade, podendo ser decretada
por decisdo administrativa ou judicial. Por fim, cabe consignar que o art. 35, VI, da Lei das Concessdes, consigna que a
concessdo se extingue pela faléncia ou extincdo da empresa concessionaria e, em se tratando de empresario
individual, pelo falecimento ou incapacidade do titular. Ocorrendo a extingdo, o servico delegado retorna ao poder
concedente para, se for o caso, ser providenciada nova concessao.

Nesse sentido, nota-se que quando o concessiondrio descumpre suas obrigacées contratuais pode-se operar a
rescisdo administrativa do instrumento celebrado, assumindo o poder concedente, temporariamente, o servico até
gue seja contratado outro concessionario, apds novo procedimento licitatério.

Entretanto, como alternativa inovadora de devolucdo coordenada e negociada da concessdo, evitando-se o processo
de caducidade, muitas vezes moroso e com longa disputa judicial, em que, normalmente, os usuarios da concessao
sdo os principais penalizados pela ma prestagdo do servico até a conclusdo do processo, foi promulgada a Lei n?
13.448, de 5 de junho de 2017, que estabeleceu diretrizes gerais para prorrogacao e relicitacdo dos contratos nos
setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario da administracao publica federal.

A relicitacdo pode ser conceituada como procedimento para a extingdo amigavel do contrato de parceria e a
celebracdo de novo ajuste negocial para o empreendimento, em novas condicdes contratuais e com novos
contratados, mediante licitacdo promovida para esse fim. Nesse sentido, o processo de relicitacdo, estabelecido na
Lei n2 13.448/2017, tem como uma de suas consequéncias o encerramento do prazo das concessdes originarias,
resultando em um novo modelo de extin¢do antecipada de contratos de concessao.

Assim, com o objetivo de assegurar a continuidade da prestacao dos servigos, o 6rgao ou a entidade competente
podera realizar a relicitagdo do objeto dos contratos de parceria nos setores rodovidrio, ferroviario e aeroportuario
cujas disposicdes contratuais nao estejam sendo atendidas ou cujos contratados demonstrem incapacidade de
adimplir as obriga¢des contratuais ou financeiras assumidas originalmente.

Nesse sentido, em 21/7/2020, a concessionaria apresentou pedido de devolugdo e relicitacdo da Malha Oeste,
suspendendo-se o processo de caducidade da concessdo em tela. A proposta foi analisada pela ANTT e, mediante a
Deliberagdo 440, de 27 de outubro de 2020, foi atestada a viabilidade técnica e juridica do requerimento de
relicitagcdo da concessdo da Malha Oeste, nos termos do art. 42, caput do Decreto 9.957, de 6 de agosto de 2019.

Desta feita, foi publicado o Decreto 10.633, de 18 de fevereiro de 2021, o qual qualificou a Malha Oeste no ambito do
Programa de Parcerias de Investimentos para fins de relicitagdo.

Nesse contexto, podemos inferir que o contrato de concessdo estd proximo ao fim, seja pela declaragdo de
caducidade ou pela viabilidade da relicitacdo, tendo em vista a qualificacdo de empreendimento publico federal do
setor ferrovidrio no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica, consoante
Decreto n? 10.633, de 18 de fevereiro de 2021.

O Novo Marco Legal das Ferrovias

Como ja salientado anteriormente, a atual configuragdo da malha ferrovidria do Pais tem como origem o processo de
privatizagdo, ocorrida na segunda metade da década de 1990, das malhas ferroviarias da Unido e do estado de Sdo

Paulo.
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O processo de privatizacdao da malha ferrovidria na década de 1990, inserido no ambito da politica de governo com o
escopo de reduzir a presenca do Estado na economia e promover maior participacdo do setor privado na construcao
e manutencdo da infraestrutura. A Rede Ferroviaria Federal Sociedade Andonima (RFFSA) apresentava, ha algumas
décadas, déficit operacional significativo, baixa capacidade de investimento, excesso de funciondrios e degradac¢do do
ativo operacional, demandando subsidio continuado da Unido. Diante desse cendrio, dentre as atividades
desempenhadas pelo setor publico transferidas a iniciativa privada, a concessao da malha ferrovidria era o setor
menos atrativo ofertado pelo programa nacional de desestatizagao.

E certo que o modelo de gestdo vigente mantém a propriedade estatal da infraestrutura, conferindo ao detentor da
outorga da concessdo o direito de exploracdo da malha. A concessiondria assume a responsabilidade pela
manutencdo da infraestrutura, bem como pela realizacdo dos investimentos necessarios a sua expansao, prevendo-se
o ressarcimento do investimento ndo amortizado, ao final da concessao.

Amparado no art. 21, Xll, alinea “d“, da Constituicdo Federal, determina que compete a Unido explorar diretamente
ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo os servicos de transporte ferrovidrio e aquavidrio entre portos
brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territdrio. Ainda, em seu art. 175, a
Carta Magna atribui ao Estado a titularidade para a prestacdo de servigos publicos, os quais podem ser realizados sob
a forma de concessdo ou permissdo, sempre precedidos de licitagdo. Nesse compasso, atualmente, quando ha
exploracao de transporte ferrovidrio, estes sao classificados como servicos publicos.

Apesar da titularidade dos servicos publicos ser da Unido, a Constituicdo Federal ndo impds a sua execucao pelo
Governo Federal, ao passo que a exploracdo desse servico pode ser feita mediante concessdo e permissao, os quais
podem ser entendidos como atos administrativos editados pelo titular do servico, delegando as competéncias de
execugdo a um particular. No entanto, mesmo apds a desestatizagdo operada observa-se uma estagnagdo no setor, o
qual teve uma recuperagdo minima.

Diante deste cendrio, em 2018, é apresentada uma proposicdo legislativa, a qual prevé um regime de autorizagao,
mais flexivel que o regime de concessdes atualmente vigente, que pode viabilizar também a existéncia de shortlines.

As shortlines operam como uma empresa ferroviaria de pequeno ou médio porte, em linhas com menor demanda em
relagao as malhas ferrovidrias nacionais, podendo atender dreas de baixa densidade de carga ou passageiros.

O Projeto de Lei sob 0 n? 261, apresentado pelo Senador José Serra, dispde sobre a exploragao indireta, pela Unido,
do transporte ferrovidrio em infraestruturas de propriedade privada, autorizando a autorregulacdo ferrovidria,
disciplinando o transito e o transporte ferroviario, sob o argumento de que a histdria ferrovidria do Brasil € marcada
por diversas oportunidades perdidas.

O parlamentar segue defendendo que, em que pese a economia brasileira figurar em 72 lugar no ranking global, a
infraestrutura ferroviaria, segundo o Férum Econdmico Mundial, ocupa a modesta 882 posicdo entre 137 paises
analisados. Aduz ainda que segundo dados do Governo Federal, as ferrovias brasileiras transportam somente 15% das
cargas em termos de tonelagem por quilometro Util, a mesma proporg¢do de meados da década de 1990. Em extensdo
de trilhos ativos, notou-se um retrocesso aos niveis de 1911, apesar de todos os avan¢os em produtividade e
seguranca oportunizados pelas concessées ferrovidrias.

Consigna também que, no mercado urbano de passageiros, a participagdo do modo ferrovidrio ainda é bastante
reduzida, sendo que as cidades sdo afetadas pela insuficiéncia dos sistemas ferroviarios e metroviarios, tendo em
vista a profunda dependéncia do modo rodoviario e, por conseguinte, das suas externalidades negativas, tanto sociais
qguanto ambientais.
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Na sua percepc¢do, parte significativa deste atraso estd na grande dependéncia de investimentos publicos para
desenvolvimento do setor, mesmo na hipdtese de outorga por concessao. Outrossim, afirma que o Brasil dispée de
8.534 km de ferrovias abandonadas, 51.530 km de ferrovias planejadas e pouco mais de 10.000 km de ferrovias
ativas, em plena operagdo.

Para tanto, o parlamentar propds incorporar as melhores praticas disponiveis no cenario internacional com as
adaptacgOes necessarias ao ordenamento juridico brasileiro, assim como busca incorporar as disposi¢des presentes no
Regulamento dos Transportes Ferroviarios, aprovado pelo Decreto n? 1.832, de 4 de mar¢o de 1996, sob o
fundamento de que trara maior seguranca juridica aos investidores.

Nos termos propostos, o particular poderd ser autorizado pelo Poder Publico a construir e operar sua propria
ferrovia, sem retirar a primazia do Estado para investir onde for oportuno e conveniente, diretamente, ou mediante
concessoes.

Os instrumentos urbanisticos, previstos no projeto, viabilizam a implantacdo de novas linhas. Um deles é o
reparcelamento, por meio do qual imdveis antigos sdo substituidos por novos, mais adequados ao empreendimento
ferroviario.

Na proposicdo legislativa, é aventada a possibilidade de o investidor privado explorar a ferrovia como atividade
econOmica, mediante autorizacdo do Poder Publico, em conformidade com o paragrafo Unico do art. 170 e art. 21,
Xll, “d”, ambos da Constituicdo Federal.

No regime de direito privado, a empresa exploradora da ferrovia terd liberdade para a proposicdo de seu tracado,
precos, niveis de servico, bem como suas especificacdes, de forma coordenada e colaborativa, em conjunto com os
demais membros da entidade de autorregulacdo técnica, quais sejam representantes dos passageiros, dos
embarcadores e da industria de insumos ferroviarios.

No regime a ser implementado, o Estado atuard, primordialmente, como supervisor e instancia recursal da entidade
de autorregulagdo, com o objetivo de garantir os direitos dos usudrios e coibir praticas anticoncorrenciais. A
regulagdo por parte da Administra¢do, dedicar-se-a a uniformizagdo e a padronizagdo de sistemas a fim de maximizar
os efeitos escala, densidade e escopo da rede, além da seguranca do transporte.

No modelo proposto, ganha preponderancia a colaboracdo mutua entre os proprietarios de iméveis lindeiros as
novas ferrovias, posto que serdo os maiores interessados na valorizagdo imobilidria decorrente do empreendimento,
bem como no aumento do fluxo de cargas e passageiros. Assim, serd criada uma nova ordem de ferrovias de
titularidade privada e utilidade publica, mediante contratos de autorizacdo de atividade econ6mica, ndo interferindo
em nada nas ferrovias de titularidade publica outorgadas aos particulares, mediante concessao.

O Projeto de Lei foi proposto com 69 (sessenta e nove) artigos, ao longo de oito capitulos estruturados em
disposicGes preliminares, definicdes e competéncias, principios e diretrizes, ferrovias privadas em regime de direito
privado, autorregulacdo, transito e transporte ferrovidrio, financiamento e disposi¢des finais e transitorias.

Em sintese, o projeto visa disciplinar a outorga de autorizacdo a iniciativa privada para construir ou adquirir ferrovias
e explorar o transporte sobre os trilhos de sua propriedade, em regime de direito privado; a autorregulagdo
ferroviaria, cria a possibilidade de que o préprio mercado promova a gestdo e a coordenagao do transito de pessoas e
de mercadorias por linhas de diferentes empresas, cabendo ao Poder Publico atuar apenas em caso de conflitos ndo
conciliados pelas partes; assim como a seguranga do transito e do transporte ferrovidrios, assunto atualmente
disposto no Regulamento dos Transportes Ferroviarios, aprovado pelo Decreto n2 1.832, de 4 de margo de 1996.
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No primeiro capitulo, Disposi¢cdes Preliminares, constam quatro artigos delineando o objeto da lei e o ambito de
aplicacdo ao estabelecer que a lei se aplica as ferrovias construidas ou adquiridas pela iniciativa privada em regime de
direito privado e que suas normas gerais se aplicam as ferrovias estaduais, distritais e municipais de quaisquer tipos
ou categorias.

O segundo capitulo define a administracdo ferrovidria, servicos de transporte ferrovidrio, integracdo vertical,
segregacao geografica e reparcelamento. Ainda, estabelece as competéncias da Unido em relagdo as administracées
ferrovidrias, as entidades privadas de autorregulacdo e a seguranca do transito e do transporte ferroviario.

O terceiro capitulo relaciona os principios e as diretrizes para o planejamento, a operacdo, a regulacdo e a
fiscalizagdo, entre outras atividades que envolvem as ferrovias privadas.

O quarto capitulo denomina-se Ferrovias Privadas em Regime de Direito Privado e é composto de nove se¢des que
constituem o fundamento do projeto.

A primeira secdo, Obtencdo, indica que a exploracdo das ferrovias de propriedade privada se dard em regime de
autorizacdo, cuja outorga depende de submissdo de requerimento da parte interessada ao drgdo ou entidade
competente, além de prévio processo de chamada ou de anuncios publicos. Esta secdo também contempla os
procedimentos do processo seletivo, bem como as cldusulas essenciais do contrato a ser firmado entre as partes.

A segunda sec¢do, Operacdo, estipula o regime de liberdade tarifdria para a operacdo da autorizataria e indica que o
uso da linha férrea por outras administracdes ferroviarias distintas daquela, depende apenas de acordos voluntarios
entre as partes envolvidas. Trata, também, da desativagdo e da erradicacdo de ramais ferroviarios privados.

A terceira secdo, Extincdo, detalha e especifica as hipdteses de extingdo dos contratos de autorizacdo que somente
ocorreria em caso de cassacao, caducidade, decaimento, renuncia, anulacdo ou faléncia, uma vez que os contratos
nao tém prazo determinado.

A quarta sec¢do, Requisitos Prévios, indica os atos precedentes necessdrios a aprova¢do da autorizagdo da ferrovia
privada.

A quinta secdo, OperagOes Ordindrias, trata do licenciamento de trens e do compartilhamento da infraestrutura
ferroviaria, estipula que a operagdo do transporte ferrovidrio de passageiros ou de cargas independe de novas
outorgas do Poder Publico, impde a necessidade de expressa autorizagdo do 6rgao ou da entidade federal
competente, observados critérios objetivos de seguranca para a abertura ao trafego de qualquer trecho ferrovidrio
privado. Constam, ainda, desta se¢do, a vedagdo ao transporte ndo remunerado, as regras para atendimento a
reclamagdes de usudrios e a permissdo para cobranga por operagdes acessorias.

A sexta segdo, que trata das OperagBes Extraordindrias, estabelece as situa¢gdes em que a Unido poderd assumir
temporariamente o servico ferroviario, bem como as condi¢des necessarias para tal.

A sétima secdo disciplina as Operagdes de Transporte. Conceitua-se tarifa de transporte de cargas; proibe-se a
discriminagdo de nivel de servigo injustificada e estabelece a responsabilidade da administracdao ferrovidria com base
no Cdodigo Civil e no Decreto n2 2.681, de 7 de dezembro de 1912. Além disso, estipula-se a responsabilidade por
indenizagdo em caso de trafego mutuo; veda-se a comercializagdo de produtos nao licenciados no interior dos trens e
estagOes; e concede-se isengao de pagamento de prego ou tarifa ao menor de dois anos que ndo ocupe assento.

A oitava se¢do, denominada Operagbes Logisticas, dispGe que as atividades intermodais ou multimodais de
transporte em instalacbes vinculadas e fisicamente conectadas as linhas férreas independem de novo ato
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administrativo que as autorize e requer que tais atividades sejam realizadas por meio de sociedades de propdsito
especifico subordinadas as administragGes ferrovidrias.

A Ultima se¢do do quarto capitulo cuida das Operagdes Urbanisticas vinculadas a exploracao ferroviaria e elenca as
regras para viabilizacdo do uso e ocupacao do solo do entorno das linhas férreas e das estacdes ferroviarias, bem
como inclui os autorizatarios entre os entes aptos a promover desapropriacdo por meio de alteracdo do Decreto-Lei
n2 3.365, de 21 de junho de 1941.

O quinto capitulo trata da autorregulacdo ferrovidria a ser exercida por uma entidade privada a ser criada pelas
partes interessadas. A primeira secdo consigna as regras para a composicao da entidade de autorregulacdo e estipula
que a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) assumiria todas as fung¢des regulatérias enquanto a
entidade autorregulatdria ndo fosse criada. A segunda secdo disciplina como se dara a supervisdo da autorregulagao,
de competéncia da ANTT.

O sexto capitulo, também composto de duas secbes, dispde sobre o Transito e o Transporte Ferrovidrio em
substituicdo ao contelddo do Decreto n? 1.832, de 4 de margo de 1996, que trata dos Regulamento dos Transportes
Ferroviarios.

O sétimo capitulo, Financiamento, relaciona os precos e as tarifas a serem pagos a administracdo ferroviaria pelo uso
de suas dreas, edificios, instalacdes, equipamentos, facilidades e servicos.

No oitavo capitulo, tém-se as disposicdes transitdrias e finais, no qual alteram-se as leis:

e Lei n?210.233, de 5 de junho de 2001, para harmonizar as formas de outorgas previstas na legislacdo atual
com o conteudo da nova Lei;

e O Coddigo de Transito Brasileiro, Lei n? 9.503, de 23 de setembro de 1997, para destinar percentual
arrecadado com multas de transito para a promoc¢do da seguranca e para a construcdo e revitalizacdo de
passagens ferroviarias; e

e AlLein?212.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispde sobre o Sistema Nacional de Viagao, para determinar a
atualiza¢do anual do rol das ferrovias federais, bem como para dispor sobre as regras para a desativa¢do ou
erradicacdo de trechos de “trafego inexpressivo” e para instituir o sistema de classificagcdo das ferrovias que
contemple a classificagao geografica, institucional e patrimonial das ferrovias nacionais.

O penultimo artigo da proposi¢do delega ao Conselho Nacional de Integragdo de Politicas de Transportes (CONIT) a
competéncia para detalhar, em regulamento, os direitos e deveres da administracdo ferroviaria, dos embarcadores e
dos passageiros; as atribuicdes e os procedimentos de seguranga; e as multas e as demais sangdes administrativas
para os infratores de suas disposi¢des, com previsdo de recursos para cada caso.

O ultimo capitulo trata da vigéncia da lei prevendo que entrard em vigor noventa dias apds sua publicagao oficial.

Da forma apresentada, a proposta legislativa tem o conddo de disciplinar uma nova modalidade de outorga, onde as
ferrovias construidas ou adquiridas pela iniciativa privada seriam exploradas em regime de direito privado, por meio
de autorizacdo, outorgadas mediante processo de chamada ou anuncio publicos e, quando for o caso, de processo
seletivo publico.

O interessado em obter autoriza¢do para operagao de ferrovia em regime privado requisitard ao érgao ou entidade
competente, instruindo o pedido juntamente com acervo documental composto de relatério dos projetos logisticos e
urbanisticos, com as caracteristicas do transporte e sua forma de financiamento, bem como das especificagbes
técnicas da operagdo compativeis com o restante da rede; prova de titulo de propriedade ou posse que assegure o
direito de uso e fruicdo do terreno necessario ao empreendimento ferroviario em, pelo menos, um vinte avos do
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trajeto da ferrovia privada requerida, nos termos dos projetos logisticos e urbanisticos; e relatério executivo dos
estudos de viabilidade técnica, econbmica e ambiental.

Apds o requerimento de autorizagdo, dar-se-a inicio ao processo de anuncio publico, com prazo para identificacdo da
existéncia de outros interessados na obtencdo de autorizacdo de ferrovia na mesma regido e com caracteristicas
semelhantes. O instrumento de abertura de chamada ou anuncio publicos indicara, obrigatoriamente, os parametros
sobre o projeto, quais sejam, a regido geografica na qual serd implantada a ferrovia; o perfil das cargas ou dos
passageiros a serem transportados; assim como a estimativa do volume de cargas ou de passageiros a ser
movimentado.

Encerrando-se a etapa de chamada ou anuncio publicos, sera analisada a viabilidade técnico-ambiental das propostas
apresentadas e sua adequacdo as diretrizes do planejamento e das politicas do setor ferrovidrio. Observado o
disposto no regulamento poderao ser expedidas diretamente as autoriza¢des de ferrovias privadas quando:

e O processo de chamada ou anuncios publicos fosse concluido com a participagdo de Unico interessado;

e Nado houvesse impedimento locacional a implanta¢do de todas elas de maneira concomitante, pois se houver
mais de uma proposta e impedimento locacional que inviabilizasse sua implantacdo de maneira simultanea,
seria promovido processo seletivo publico.

A autorizacdo sera formalizada por meio de contrato de adesdo, que conterd, dentre outras clausulas, o objeto,
ramais e imdveis vinculados, modo, forma e condi¢Ges de exploracdo da ferrovia, condi¢Ges gerais para interconexao
e compartilhamento da infraestrutura, bem como os investimentos de responsabilidade do contratado.

Desta forma, a autorizatdria promoveria os investimentos necessdrios para a criacdo, expansao e modernizacao das
instalacOes ferrovidrias por sua conta e risco, operando em regime de liberdade tarifaria, sujeitando-se ao controle
dos érgaos de defesa do consumidor e da concorréncia, os quais tém autoridade para coibir a cobranca de precos
abusivos.

No que tange a instalagdo e a operagdo de nova infraestrutura ferroviaria em zonas urbanas ou zonas de expansdo
urbana, devera ser observado o plano diretor municipal, adotando-se a légica de que a valorizagdo imobiliaria
advinda do empreendimento ferroviario constitui importante fonte de receita para o negécio. Para tanto, fomenta-se
a criagdo de empresas de servigos ferrovidrios e de desenvolvimento urbano.

7

Outra inovagdo proposta é a possibilidade de o poder publico instituir contribuicdo de melhoria decorrente da
implantacdo da ferrovia. Essa receita serd arrecadada dos moradores de imdveis lindeiros ao projeto e compora as
fontes de financiamento do empreendimento, de forma a reduzir os custos de implantacao e, consequentemente, os
precos que virdo a ser cobrados dos usuarios.

Ainda, prevé-se a possibilidade de ser instituida entidade de autorregulagdo com a funcdo de regular aspectos
operacionais da ferrovia, dirimir conflitos, orientar e disciplinar as condi¢Ges de controle operacional das malhas
ferroviarias exploradas pelos associados a essa entidade.

Impende consignar que a proposicao legislativa apresentada, assemelha-se ao modelo ja adotado para a exploragao
dos terminais portuarios privados, regidos pela Lei 12.815, de 5 de junho de 2013.

Nesse compasso, cumpre esclarecer que os servicos ferrovidrios sdo servicos publicos passiveis de exploragao,
mediante autorizacdo como instrumento de outorga de servico publico, conforme comando constitucional disposto
no art. 21, Xll, alinea “d”.

DIAGNOSTICO LOGISTICO MATO GROSSO DO SUL / MS
OBSERVATORIO NACIONAL DE TRANSPORTE E LOGISTICA / EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA




Dito isso, vale consignar as diferencas entre os institutos da concessdo, da permissdo e da autoriza¢do. A concessdo é
um contrato administrativo feito com o particular em que este recebe a prerrogativa de prestar servigco publico,
tendo como remuneracdo as tarifas pagas por aqueles que fazem uso do servigo. Jd a permissdo é ato unilateral e
precdrio pelo qual se delega ao particular a execugdo de servigo publico. Por seu turno, a autorizagdo é um ato
unilateral no qual a Administracdo permite ao particular realizar atividade que ndao pode ser prestada sem esse
consentimento. Nessa acepcdo, trata-se, de ato discriciondrio, cuja outorga depende do juizo de conveniéncia e
oportunidade da Administragao.

Assim, constata-se que o legislador ordinario ao propor a ampliagdo do conteudo da outorga para exploragdo dos
servigos ferrovidrios visa alavancar as potencialidades do setor, de forma a atrair investimentos para aumentar a
oferta de infraestrutura ferrovidria, impedir a concentracdo do mercado, reduzir os custos logisticos e promover a
concorréncia no setor ferrovidrio, compatibilizando o instituo da autorizacdo ao ordenamento juridico,
salvaguardando a seguranga juridica para a celebragao dos instrumentos.

Por fim, é importante frisar que o projeto de lei ainda se encontra em tramitacdao no Congresso Nacional, mas sendo
sancionando e entrando em vigor é indene de duvidas que havera o estimulo ao desenvolvimento ferroviario do Pais.

Atual estrutura federal da area de transportes

Através da Medida Proviséria n2 870/2019, convertida na Lei n? 13.844, de 18 de junho de 2019 foi alterada a
organizacao bdsica dos 6rgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Em meio a estas mudancas, também
foram delegadas as atribuicGes de antigos érgdos a novas estruturas, como o Ministério dos Transportes, Portos e
Aviacdo Civil passando a ser denominado Ministério da Infraestrutura.

Ainda, foi atribuido a este Ministério as competéncias do extinto Ministério das Cidades, de modo que agora é sua
fungdo formular diretrizes para o desenvolvimento do setor de transito, planejar, regular, normatizar e aplicar
recursos em politicas de transito, juntamente com o Departamento Nacional de Transito (Denatran) e o Conselho
Nacional de Transito (Contran), incorporados a nova pasta.

De acordo com a disposicdo normativa, o Ministério devera contar com até 4 secretarias, quais sejam: Secretaria
Nacional de Aviagdo Civil; Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquavidrios; Secretaria Nacional de
Transportes Terrestres e Secretaria de Fomento, Planejamento e Parcerias.

A Secretaria Nacional de Aviacdo Civil compete propor, implementar e monitorar a politica nacional de transportes,
no ambito do setor de aviagdo civil, e as acOes governamentais a ela relacionadas, assim como coordenar,
acompanhar e propor diretrizes relativas aos assuntos do setor de aviagao civil que necessitem de posicionamento do
Governo brasileiro perante os organismos internacionais e em convengoes, acordos, tratados e atos internacionais de
que o Brasil seja parte, respeitadas as competéncias legais dos demais 6rgaos e entidades governamentais.

A Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios tem por objetivo propor, implementar e monitorar a
politica nacional de transportes, no ambito dos setores de transporte aquaviario e portudrio, em articulagdo com a
Secretaria de Fomento, Planejamento e Parcerias; coordenar e acompanhar os assuntos dos setores de transporte
aquaviario e portudrio, que necessitem de posicionamento do Governo brasileiro perante organismos internacionais
e em convenc¢les, acordos e tratados, respeitadas as competéncias legais dos demais 6rgdos e entidades
governamentais, propor atualizacdes e orientar a implementacdo de planos, programas e a¢bes destinadas ao
desenvolvimento do Sistema Nacional de Viagdo (SNV), relativo aos setores de transporte aquaviario e portuario e
estabelecer as diretrizes para a elabora¢do de planos de outorga e de propostas tarifarias, no setor de transporte
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aquaviario, e elaborar e propor a aprovagdo dos planos de outorgas para exploracdo dos setores de transporte
aquaviario e portuario.

A Secretaria Nacional de Transportes Terrestres devera propor, implementar e monitorar a politica nacional de
transportes, as atualizaces do Sistema Nacional de Viacdo, no que diz respeito aos setores rodoviario e ferrovidrio, e
a politica nacional de transito; participar da formulacdo e da implementacdo do planejamento estratégico do
Ministério, relativo aos setores de transporte rodovidrio e ferroviario e de transito, e propor prioridades para os
programas de investimentos; coordenar e acompanhar os assuntos dos setores de transporte rodovidrio e ferrovidrio
e de transito que necessitem de posicionamento do Governo Federal perante os organismos internacionais e em
convengoes, acordos e tratados, respeitadas as competéncias legais dos demais drgaos e entidades governamentais,
assim como propor diretrizes e orientar planos, programas e ac¢des destinadas ao desenvolvimento do sistema
nacional de transito.

Por fim, compete a Secretaria de Fomento, Planejamento e Parcerias propor planos, programas, acoes e atualiza¢des
destinados ao desenvolvimento do Sistema Nacional de Viagdo — SNV e coordenar a formulagdo e articular as politicas
de fomento e incentivo com as diferentes modalidades de investimento dos subsistemas de transportes.

A multimodalidade e intermodalidade de cargas

A intermodalidade e a multimodalidade se caracterizam pela utilizagdo de dois ou mais modos de transportes, muito
embora as operacdes sejam aparentemente semelhantes, conceitualmente sao institutos distintos.

O termo intermodalidade é utilizado para designar a conjugacao de dois ou mais modos de transporte, emitindo-se
mais de um documento, para cada transportador. J& o termo multimodalidade, ndo apenas designa uma simples
inter-relacdo fisica, como envolve também a integracdo de responsabilidades, tais como integridade da carga e
seguro, conhecimento, programacdo, cobranga do frete e as demais despesas, com a emissdo de apenas um
documento emitido pelo Operador de Transporte Multimodal.

O processo de normatizacdo da multimodalidade, no Brasil, teve inicio em 1994, em razdo do acordo firmado entre
Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai, no ambito da formagcdo do MERCOSUL. O acordo assinado por esses paises teve
o objetivo de utilizar, de forma mais eficaz, a infraestrutura de transporte dos paises signatdrios, reduzindo os custos
operacionais de transporte entre as regioes.

O acordo ja era uma definicdo de Transporte Multimodal de Cargas, que, posteriormente, foi incluido na Lei n2 9.611,
art. 22

Art. 22 Transporte Multimodal de Cargas é aquele que, regido por um Unico contrato, utiliza duas ou
mais modalidades de transporte, desde a origem até o destino, e é executado sob a responsabilidade
Unica de um Operador de Transporte Multimodal (OTM).

Paragrafo Unico. O Transporte Multimodal de Cargas é:
| - nacional, quando os pontos de embarque e de destino estiverem situados no territério nacional;

Il - internacional, quando o ponto de embarque ou de destino estiver situado fora do territério
nacional.

Consta ainda, no art. 52 da aludida lei a definicdo do OTM, qual seja “O Operador de Transportes Multimodal é a

pessoa juridica contratada como principal para a realizagdo do Transporte Multimodal de Cargas da origem até o
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destino, por meios préprios ou por intermédio de terceiros”. Contudo, somente em 2004, os OTMs foram habilitados
através da resolugdo n® 794/04 da Agéncia de Nacional de Transportes Terrestres, observando-se um aumento
sensivel na quantidade de habilitagdes concedidas pela agéncia regulatoria.

Como ja salientado anteriormente, o transporte intermodal pode ser entendido como o transporte através de dois ou
mais modais, utilizando as melhores caracteristicas de cada modal, de forma a reduzir os custos e as resisténcias ao
fluxo continuo de cargas, desde a origem até o destino.

Este conceito real¢ca o desempenho econdmico e operacional da cadeia de transporte, através do uso mais produtivo
dos varios modos de transporte e pressupde a eficiéncia dos terminais intermodais, os quais tém impacto decisivo
sobre a eficiéncia e a eficacia do processo de transporte.

Segundo alguns estudiosos, diversos fatores dificultam a implantacdo e o desenvolvimento da intermodalidade em
nosso pais, sendo os mais notdveis a deficiéncia de infraestrutura de transportes de maneira geral, o
desbalanceamento da matriz de transportes, causada pelo abandono das ferrovias na fase de gestdo publica, por sua
rarefacdo e pelo, ainda, subdesenvolvido sistema de transporte fluvial, assim como a auséncia latente de armazéns,
terminais e portos, em que pese a substancial melhora, apds as concessées a iniciativa privada.

Descentralizacao da gestao da infraestrutura rodovidria e portudria

No ambito dos transportes aquavidrios, a Constituicdo Federal, em seu art. 21, XllI, alinea “f”, elenca, expressamente,
que a exploracdo dos portos maritimos, fluviais e lacustres compete somente a Unido explora-los diretamente ou
mediante concessado, autorizacdo ou permissao.

A execucdo direta consiste na prestacdo do servico publico pelo préprio Estado. Nesse cenario, o Estado acumula as
situacOes de titular e prestador dos servigos. Desse modo, quando a Unido decide explorar um porto maritimo por si
mesma, o fara de forma centralizada e por intermédio de um de seus drgdos.

Com relagdo a execucdo indireta, trata-se de hipdtese na qual o Estado, por sua conveniéncia, transfere o encargo da
prestacdo a outras pessoas, fisicas ou juridicas, integrantes ou ndo do aparelho estatal.

O Estado pode proceder a descentralizagao basicamente por meio de duas formas: por delegagao legal, por meio da
edicdo de lei especifica, na qual admite-se a descentralizacdo e com a criacdo de pessoa administrativa para a
execucdo do servico; por execucdo indireta dos servigos publicos, quando ha delegacdo negocial, qual seja a
concessao e a permissao de servigos publico.

Nesse sentido, foi editada a Lei n2 9.277, de 10 de maio de 1996, a qual autorizou a Unido a delegar aos Municipios,
Estados da Federacdo e ao Distrito Federal a administracdo e exploracdo de rodovias e portos federais.
Regulamentando a lei, foi editado o Decreto n?2 2.184, de 24 de marco de 1997.

Nessa linha de entendimento, mais especificamente no setor de infraestrutura, a Lei n2 10.233, de 05 de junho de
2001, em seu art. 12, inciso |, estabeleceu como diretriz geral do gerenciamento de infraestrutura e da operagao dos
transportes aquaviarios a descentralizacdo de agGes sempre que possivel.

A Lei n2 12.815, de 5 de junho de 2013, disciplinou a exploracao direta e indireta pela Unido de portos e instalagdes
portuarias, prevendo a possibilidade de delegacao, mediante convénio, da administra¢do e da exploracdo do porto
organizado para Municipios ou Estados, ou a consdrcio publico, nos termos da Lei n2 9.277, de 10 de maio de 1996.
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Com efeito, esses convénios vém facilitando o aumento da produtividade nacional, através de processos de
transferéncia jurisdicional e de terceirizacdo de segmentos portudrios e vidrios, com vistas a maior eficiéncia e
reducdo dos custos operacionais dos servicos de infraestrutura de transportes prestados pela Administracdo Publica.

No tocante as rodovias, hd delegacdo quando a Unido, por intermédio do Ministério da Infraestrutura, autoriza os
entes interessados sejam Municipios, Estados da Federacdo ou Distrito Federal a administracdo e exploracdo de
rodovia federal, ou trecho de rodovia, por até 25 anos, podendo haver prorrogacao, por meio da formalizagdo de um
convénio de delegacao.

Os convénios de delegacdo sdao assinados usualmente pelo Delegante, qual seja o Ministério e o delegatdrio, ente
interessado, assim como os respectivos intervenientes.

Segundo art. 42 da Lei n® 9.277/1996, podera o Municipio, o Estado ou o Distrito Federal explorar a via diretamente
ou através de concessdo, sendo que a Unido sé podera destinar recursos financeiros as rodovias delegadas, ou
trechos de rodovias, quando as obras e servicos ndo sejam de responsabilidade do concessionario.

As primeiras concessdes de trechos rodoviarios ocorreram na década de 1990, justificadas pela escassez de recursos
publicos para investimentos no modo rodovidrio, concomitante a deterioracdo da malha rodoviaria nacional.

Desta forma, em 1993, foi criado o Programa de ConcessGes de Rodovias Federais (Procrofe). Esse programa estava
em sintonia com o Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), tendo sido concedidos, inicialmente, os trechos da
BR-116/RJ/SP (Sdo Paulo — Rio de Janeiro), da BR-101/RJ (Ponte Rio-Niterdi), da BR-040/ MG/RJ (Rio de Janeiro — Juiz
de Fora), da BR-116/RJ (Rio de Janeiro — Teresdpolis) e da BR-290/RS (Porto Alegre — Osério).

Em 1996, iniciou-se a delegacdo de trechos de rodovias federais a estados e a municipios, para administracdo propria
ou mediante concessdo. Com efeito, as delegacGes aos estados da federacdo, entretanto, ndo trouxeram os
resultados esperados, sobretudo em virtude de dificuldades na implementacdo de concessdes pelos estados e
municipios.

Por essa razdo, o Conselho Nacional de Desestatizacdo (CND) recomendou a revisdo do programa de delegacdo
federal e autorizou o entdo Ministério dos Transportes, a unificar a politica de concessdes rodovidrias. Assim, os
convénios firmados com os estados foram desfeitos, de modo que a Unido assumiu os contratos de concessdo que ja
haviam sido firmados nas rodovias federais.

Trafego mutuo e direito de passagem

Os contratos de concessao firmados na década de 90 previram, no seu bojo, o compartilhamento da infraestrutura
ferroviaria e de recursos operacionais, por meio de dois instrumentos, quais sejam o trafego mutuo e direito de
passagem, que representam graus distintos de interconexdo na malha ferroviaria.

A previsdo contratual teve por origem o contido no art. 62 do Decreto n® 1.832/1996, que estabeleceu o
Regulamento dos Transportes Ferroviarios — RTF, no qual foi determinado que:

Art. 6° As Administra¢Oes Ferroviarias sdo obrigadas a operar em trafego mutuo ou, no caso de sua
impossibilidade, permitir o direito de passagem a outros operadores.

§ 1° As condigGes de operagdo serdo estabelecidas entre as Administracdes Ferroviarias
intervenientes, observadas as disposi¢cdes deste Regulamento.

DIAGNOSTICO LOGISTICO MATO GROSSO DO SUL / MS
OBSERVATORIO NACIONAL DE TRANSPORTE E LOGISTICA / EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA




§ 2° Eventuais conflitos serdo dirimidos pelo Ministério dos Transportes.

Por sua vez, a Lei n2 10.233/2001, que reestruturou o setor de transportes e criou a ANTT, estabeleceu, em seu artigo
25, que cabera a ANTT, como atribui¢des especificas relativas ao transporte ferroviario, regular e coordenar a atuacao
dos concessionarios, assegurando neutralidade com relacdo aos interesses dos usuarios, orientando e disciplinando o
trafego mutuo e o direito de passagem de trens de passageiros e cargas, bem como arbitrando as questdes ndo
resolvidas pelas partes.

Para a ANTT, trafego matuo é a operagdo em que uma concessiondria, necessitando ultrapassar os limites geograficos
de sua malha para complementar uma prestacdo de servico publico de transporte ferroviario, compartilha recursos
operacionais, tais como material rodante, superestrutura de via na infraestrutura de outra concessionadria, pessoal,
servicos e equipamentos, com a concessiondria em cuja malha se dara o prosseguimento ou encerramento da
prestacdo do servico, mediante remunerac¢ao ou compensacao financeira.

O direito de Passagem é definido como a operacdo em que uma concessiondria permite a outra, mediante
remuneracdo ou compensacao financeira, trafegar na sua malha, para complementar uma prestacdo de servico
publico de transporte ferroviario.

O direito de passagem e o trafego mutuo se caracterizam como obrigacdo dos concessionarios de ferrovias, prevista
nos respectivos contratos, de permitir o uso por outros concessiondrios dos recursos operacionais da ferrovia, sob a
responsabilidade do visitado, para que o visitante complete prestacdo de servico iniciada na sua malha.

No que se refere ao setor ferrovidrio, esta maximizacdo da eficiéncia visa, ao mesmo tempo, permitir que o
transporte se desenvolva por distancias que o tornem competitivo e viabilizar a chegada da carga originaria de uma
malha a outra.

A ANTT, entretanto, apds reiterados problemas na relacdo entre concessionarias, resolveu, em 2004, regulamentar a
questdo do direito de passagem e trafego muatuo pela sua Resolugdo n° 433/04, que adotou o sistema de livre-
negociagdo entre as concessionadrias para definicdo das condi¢des de compartilhamento de infraestrutura.

Cabe destacar que, em 2 de junho de 2021, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres publicou, no Diario Oficial
da Unido, diversos atos que alteram a regulamentag¢do das ferrovias no Brasil.

O primeiro importante ato publicado foi a Resolugdo ANTT n2 5.943, de 12 de junho de 2021, que dispde sobre
operacdes de direito de passagem e de trafego mutuo no Subsistema Ferrovidrio Federal.

Nela, dentre outras questdes, é estabelecido que:

e O compartilhamento de infraestrutura ferrovidria ou de recursos operacionais devera ser realizado mediante
trafego mutuo ou, na sua impossibilidade, mediante direito de passagem;

e O direito de passagem poderd ser feito de forma a garantir que um terceiro interessado, que detenha
outorga para a prestacdo do servico de transporte ferrovidrio, possa trafegar na malha sob concessdo de
determinada concessionaria;

e Aimpossibilidade de compartilhamento de infraestrutura ferroviaria ou de recursos operacionais, que enseja
o direito de passagem em vez do trafego mutuo, poderd ser caracterizada quando houver desacordo
comercial entre as partes ou quando as caracteristicas operacionais inerentes ao trafego mutuo
comprometam o atendimento eficiente da necessidade de transporte do usuario.

Em casos de conflito quanto as questdes associadas aos investimentos para expansdo da capacidade,
compartilhamento de infraestrutura ferrovidria ou de recursos operacionais, os operadores outorgados ou os
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usudrios do servico de transporte que se sentirem prejudicados poderdo requerer a atuagdao da ANTT para resolucdo
da questdo, em especial nas seguintes situacdes:

e Impossibilidade de acordo acerca do compartilhamento de infraestrutura e/ou de recursos operacionais;

e Impossibilidade de acordo quanto ao valor dos investimentos de expansdo de capacidade ou da tarifa de
direito de passagem ou trafego mutuo;

e Impossibilidade de acordo quanto a comercializacdo, por parte da cedente, da capacidade ociosa decorrente
de investimentos suportados pela requerente e nao utilizada por ela;

e (Caso as exigéncias técnico-operacionais da cedente para o compartilhamento de infraestrutura e/ou de
recursos operacionais sejam consideradas abusivas pela requerente; ou

e Na impossibilidade de acordo quanto ao estabelecimento e cumprimento dos cronogramas de execugdo das
obras de investimento para expansdo da capacidade.

Ainda sdo determinados os requisitos indispensaveis ao exercicio do direito de passagem pelo interessado que o
venha a requerer, quais sejam a disponibilidade de material rodante, de locomotivas equipadas com dispositivos
compativeis com os sistemas de sinalizagdo e comunica¢do da cedente e de equipagem que atendam as exigéncias
técnico-operacionais minimas aplicaveis ao trecho.

Assim, as tarifas referentes as operacdes em direito de passagem ou trafego mutuo deverdo ser estabelecidas por
meio de negociacdo entre as partes, e deverao ser baseadas em critérios objetivos e isondmicos de contratacao, tais
como prazo, volume, sazonalidade, e condi¢Ges de pagamento.

Impactos da MP n2 1.065/2021 no MS

No dia 30 de agosto de 2021, foi editada a Medida Provisdria n2 1.065 instituindo o novo marco legal das ferrovias, o
qual dispée sobre a exploracdo do servico de transporte ferrovidrio, o transito e o transporte ferroviarios e as
atividades desempenhadas por administradoras ferroviarias e operadores ferroviarios independentes.

A MP tem como objetivo a desburocratizagdo dos investimentos ferrovidrios privados no pais, positivando o instituto
da autorizacdo para exploracdo indireta do servico de transporte ferroviario previsto no art. 21, Xll, alinea “d”, da
Constituicdao Federal. Ainda, institui o Programa de AutorizagGes Ferrovidrias, a fim de estimular a participagdo do
setor privado na obtencdo das autorizagdes.

Um dos argumentos apresentados para a edi¢cdao da MP foi a recente calamidade publica incorrida pela pandemia da
COVID-19, a qual reforcou a necessidade urgente de investimentos em infraestrutura, que servirdo como indutor a
retomada econdmica. Aduz-se, ainda, que a viabilizagdo célere de um modelo de exploragdo desburocratizado que
possibilite a realizacdo de investimentos privados para a exploracdo econ6mica do servico de transporte ferroviario
propiciara novas oportunidades de trabalho, na ordem estimada de 80 (oitenta) mil novos empregos ao longo dos dez
primeiros anos, em um momento de fragilidade no mercado de trabalho, consideravelmente afetado pela pandemia.

Ainda, de acordo com a MP, também poderd ser autorizada a exploragdao de trechos sem operag¢do, devolvidos,
desativados ou ociosos. Outro ponto a ser destacado é que, nos casos em um interessado pretenda construir uma
ferrovia em areas privadas obtidas sem necessidade de desapropriacdo, o procedimento exigird apenas um registro
do projeto na Agéncia Nacional de Transporte Terrestre (ANTT).

Desta forma, a Medida Provisdria objetiva expandir as possibilidades de exploracdo do servico de transporte
ferroviario, considerando a dificuldade histdrica de diversificagdo do setor, buscando viabilizar a realizacdo imediata
de novos investimentos, tendo em vista a flexibilidade inerente ao regime de exploracdo por autorizagdo, inclusive
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para o reaproveitamento de trechos ferrovidrios sem operacdo, bem como desburocratizando a construgdo de
infraestruturas ferroviarias.

A inovacao legislativa visa aumentar a capilaridade das ferrovias, uma vez que a légica do novo marco é possibilitar
gue o mercado possa, de forma livre, pactuar contratos voluntarios para o aumento da capacidade ferroviaria e
obtencdo de receitas complementares, sem prévia autorizacdo da ANTT, pois a amortizacdo de tais investimentos
incumbird ao proéprio mercado, sem que haja qualquer 6nus ou risco potencial para o Estado. O Estado apenas
intervira quando o mercado identificar sua incapacidade para amortizacdo do investimento nos prazos
contratualmente estabelecidos, para que sejam concedidos prazos de amortizagao superiores ao contrato de servico
de transporte ferroviario.

Espera-se que a MP promova a liberdade de mercado a industria ferrovidria, flexibilizando os negédcios, tornando-o
mais previsiveis e reduzindo o intervencionismo estatal. Desta forma, facilitard, sobremaneira, a oferta de
infraestrutura por novas entidades prestadoras de servicos logisticos e de mobilidade e pelas proprias
concessionarias ferrovidrias, as quais terdo mais instrumentos para investir em suas malhas.

Na esteira desse raciocinio, encontra-se o estado do Mato Grosso do Sul, o qual esta elaborando uma legislacdo
propria para autorizacGes ferrovidrias, em regime de livre concorréncia, com vistas a promover o incentivo a um
planejamento cooperado e associado entre o governo federal e os estados, bem como propiciando seguranca juridica
as empresas privadas que se interessarem em investir nas ferrovias do Mato Grosso do Sul.

E indene de duvidas que o escopo dos normativos é atrair novos investimentos, ajudar a promover o
desenvolvimento do setor e estimular o aumento da malha ferroviaria no ambito federal e estadual. Assim, a
competitividade ird melhorar, fortalecendo as empresas e o agronegdécio dos estados, a partir da reducao do custo

logistico.
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ASPECTOS DE COMERCIO EXTERIOR

Impostos sobre o comércio exterior

Preliminarmente, cabe destacar que, de acordo com o art. 32 do Cddigo Tributario Nacional pode-se definir tributo
como toda prestacao pecunidria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndao constitua
sanc¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Segundo o CTN, os tributos sdo divididos em impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, contribuicdes sociais e
empréstimos compulsdrios. O imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo
independentemente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

No que concerne ao processo de tributacdo, sobre as operacdes de comércio exterior basicamente incidem os
impostos de importacdo (Il), exportagao (IE), sobre produtos industrializados (IP1), sobre circulagdo de mercadorias e
servicos (ICMS), Programa de Integracdo Social/Programa de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico e
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (PIS/PASEP e COFINS) e o imposto sobre operacdes
financeiras (IOF).

O imposto de importacdo e imposto de exportacao, conforme disposto nos incisos | e Il do art. 153 da Constituicao
Federal sdo de competéncia da Unido. As importacBes estdo sujeitas, além do imposto de importacdo, ao IPI
vinculado as importacdes, o COFINS Importacdo e o PIS/Pasep Importacdo, o ICMS e o IPI incidentes sobre as saidas
do estabelecimento do importador, em decorréncia da sua equiparacdo legal a estabelecimento industrial, com a
finalidade de equiparacdo dos produtos estrangeiros aos produtos brasileiros, em termos de tributacdo incidente
sobre o consumo.

O imposto de importacdo tem como fato gerador a entrada de produtos estrangeiros no territorio nacional,
exercendo, inegavelmente, fungao extrafiscal, uma vez que visa proteger a industria nacional, sendo facultado ao
Poder Executivo alterar as aliquotas do imposto:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| —importacado de produtos estrangeiros;

(...

§ 12 E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limites estabelecidos em lei, alterar
as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |, II, IV e V.

O imposto cobrado sobre exportagdes €, assim como o imposto de importagdo, um imposto extrafiscal, onde o
governo pode diminuir a aliquota cobrada sobre a exportacdo de determinados bens, a fim de gerar mais renda e
fortalecer a competitividade dos produtos nacionais no mercado internacional. Com efeito, as aliquotas também
podem ser majoradas com o intuito de dificultar as opera¢des de saida dos produtos nacionais, caso julgue
importante a sua manutengdo no pais. O fato gerador do IE é a saida do territorio nacional para o exterior, de
produtos nacionais ou nacionalizados e, para efeito de cdlculo do imposto, considera-se ocorrido o fato gerador na
data do registro de exportagdo no Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX), consoante Decreto-lei n2
1.578, de 1977, art. 19, § 19).

O CTN determina que o Poder Executivo pode alterar as aliquotas ou as bases de calculo do imposto, a fim de ajusta-
los aos objetivos da politica cambial e do comércio exterior. Ou seja, a base de calculo tem variacdo conforme a
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conjuntura econOmica vivida. Por oportuno, ressalta-se que o imposto é cobrado do exportador, ou quem a lei a ele
equiparar, e a sua receita liquida destina-se a formacdo de reservas monetarias.

Assim, podemos inferir que o imposto de importacado tem o condao de criar um ambiente favoravel ao fortalecimento
dos produtos nacionais, enquanto o imposto de exportacao destina-se a formacao de reservas monetdrias.

E importante destacar que a Constituicdo Federal conferiu aos Estados e ao Distrito Federal a capacidade de instituir
impostos sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior:

Art. 155, da CF/88. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[..];

Il — operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

O ICMS é um imposto de fungdo eminentemente fiscal, instituido pela Emenda Constitucional n? 18/65, o qual
aumentou significativamente a arrecadacdo por parte dos Estados. Atualmente, o ICMS é regido pelo art. 155, inciso
Il e § 22, da CF/88, pela Lei Complementar n2 87/96 que traz disposi¢cdes gerais sobre a matéria, assim como pelas
diversas legisla¢des estaduais.

A tributacao no Comércio Exterior

A Constituicdo Federal, em seu artigo 145, estabelece o poder de tributar, que integra a atividade financeira do
estado. Os tributos sdo concebidos como meios para obtencdo de recursos pelos entes politicos, para realizacdo das
necessidades publicas, caracterizando-se como fonte de receita, cujas necessidades financeiras dos Estados sdo
essencialmente cobertas por tributos.

Os tributos sdo efetivamente a principal receita financeira do Estado, classificando-se como receita derivada,
porquanto advinda do patrimoénio privado e compulsério, uma vez que, decorrem de lei. A contribui¢do é imposta as
pessoas para o custeio da atividade estatal, pautando-se essencialmente pelos principios da seguranca, da igualdade
e da capacidade contributiva.

Assim, a Constituicdo Federal realiza a reparticdo de competéncia tributdria atribuindo a Unido, Estados e Municipios
a competéncia para instituir tributos, assegurando-se autonomia financeira aos entes federativos. Nesse compasso,
cabe a Unido criar normais gerais e aos Estados, Municipios e DF criar suas proprias leis que regulem seus
orgamentos, devendo, entretanto, respeitar as normas gerais previamente estabelecidas pela Unido.

Além de definir as competéncias tributarias, a Constituicdo Federal estabelece, ainda, as regras de reparticdo de
receitas tributarias. Nesse compasso, procurou-se assegurar na letra da Constituicdo a correcdo de eventuais
desigualdades regionais referentes a distribuicdo de recursos para financiamento dos entes federativos. Em verdade,
o Brasil apresenta graves desequilibrios verticais e horizontais em seu federalismo, face a sua grande extensdo
territorial e diversidade regional. Este sistema de transferéncias tem como objetivo reduzir as desigualdades,
adequando as receitas disponiveis as responsabilidades entre os trés niveis governamentais, repassando, assim,
recursos das jurisdicdes mais desenvolvidas para aquelas com menor potencial econdmico-tributdrio.

No capitalismo moderno as rendas tributdrias representam a fonte de recursos de maior relevancia. Através dos
tributos, o Estado consegue extrair recursos da sociedade para financiar suas a¢Oes, acOes estas definidas pela
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propria sociedade através de seus legitimos representantes e formatadas através do orgamento publico. A forma pela
qual o Estado gera estas receitas tributarias, assim como o nivel de arrecadac¢do almejado, sdo estabelecidos pelo
respectivo sistema tributario.

Como sistema tributdrio deve-se entender como um conjunto ordenado e logico de normas relativas a matéria
tributaria. Os conceitos e institutos que o compdem jamais devem ser considerados de forma estatica, mesmo
porque estes devem ser aplicados em um conjunto dindmico composto mormente pela realidade social, pelo sistema
econdmico e pelo critério de justica.

O sistema tributdrio de um Estado ndo pode, outrossim, ser considerado neutro dentro do contexto socioeconémico
em que se encontra vigente. Sua estreita correlacio com a realidade objetiva é regularmente observada e
acompanhada pelos governantes e tecnocratas que definem a politica econémica a ser adotada por um pais. Uma
simples analise quantitativa entre as rendas tributdrias e os gastos publicos ja evidencia um desequilibrio das contas
publicas, colocando em posicao de fragilidade a estabilidade econdmica de um pais.

A principal funcdo de qualquer sistema de tributacdo é, portanto, proporcionar o nivel de receitas adequado para
financiar os servigos publicos prestados ou colocados a disposicdo da populagao.

Diante de um cendrio cada vez mais dindmico enfrentado pela economia mundial é cada vez mais premente a
necessidade de um sistema logistico e aduaneiro eficiente, capaz de atender as demandas em uma velocidade que
acompanhe a agilidade exigida pelo mercado.

Nas operagdes comerciais, referentes ao comércio exterior basicamente incidem os impostos de importacdo (ll),
exportacdo (IE), sobre produtos industrializados (IPl), Programa de Integracdo Social/Programa de Formacdo do
Patrimd6nio do Servidor Publico e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (PIS/PASEP e COFINS) sobre
circulacdo de mercadorias e servicos (ICMS), este de competéncia dos Estados e ao Distrito Federal para instituicao.

No que diz respeito as exportagdes, o governo brasileiro incentiva as remessas de mercadorias e servicos para o
exterior a fim de fomentar a industria nacional bem como o ingresso de capital estrangeiro no pais. Estes incentivos
sdo concedidos, dentre outros, por meio de redugdes na carga tributdria, tais como imunidade ao Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), imunidade ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), isen¢do do
PIS e COFINS, ndo incidéncia de Imposto sobre Servigos (ISS).

Adicionalmente, temos no instituto do Drawback, um regime aduaneiro especial, que pode apresentar-se em trés
modalidades, quais sejam, isen¢do, suspensdo e restituicao de tributos, sendo também classificado como incentivo a
exportacdo, nos termos do art. 19, inciso I, da Lei n? 8.402/92 e 382, caput, do Decreto n? 6.759/09. O incentivo
consubstancia-se na desoneragao do processo de produgdo, tornando, por conseguinte, a subsequente mercadoria
nacional mais competitiva no mercado global.

Por seu turno, a importacdo ndao goza dos mesmos incentivos. O ingresso de mercadorias estrangeiras no territdrio
nacional é onerado, basicamente, pelos tributos:

e |l—Imposto de Importacgdo:

O Il tem como fato gerador o ingresso de mercadoria estrangeira no territério nacional. Na pratica, é recolhido no
momento do Registro da Declaracdo de Importacgdo, conforme previsto no Decreto 6.759/09.

Uma importante caracteristica do Il é o seu caracter extrafiscal, ou seja, € um tributo que ndo possui finalidade
meramente arrecadatdria, mas também de regular a economia por meio do estimulo ou da coibi¢do ao ingresso de
mercadorias no pais.
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Ademais, o Il é um tributo cumulativo, ou seja, ndo permite que o valor pago seja creditado nas operac¢des seguintes,
constituindo, portanto, custo ao importador.

e |PI—Imposto sobre Produtos Industrializados

O IPI, na importacao, tem como fato gerador o ingresso de produto de origem estrangeira no pais, mais
especificamente, o desembaraco aduaneiro. A base de cdlculo é o valor aduaneiro acrescido do valor do Il

O IPI é um tributo ndo-cumulativo, ou seja, permite que o valor pago na importacdo seja creditado para posterior
compensacado nas etapas subsequentes, desde que o produto importado seja um insumo da producdo a ser realizada
(matéria prima, produto intermediario ou material de embalagem), ou mercadoria destinada a revenda.

e PIS e COFINS — Importagao

Com o advento da Lei 10.865/04, a entrada de bens estrangeiros no territério nacional também passou a constituir
fato gerador do PIS e COFINS.

Este tributo também possui natureza ndo cumulativa e permite ser creditado em casos de aquisicdes de insumos e
mercadorias. Nos casos de ativo imobilizado, o crédito podera ser apropriado conforme depreciagdo ou amortizacdo
do bem.

e |CMS —Importacgao

Por fim, com o desembaraco aduaneiro, ha também a ocorréncia do fato gerador do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS).

Este imposto tem como base de calculo o valor aduaneiro, acrescido do Il, do IPI, do préprio ICMS, também
conhecido como “cdlculo por dentro”, ou seja, a base de cdlculo do ICMS é constituida de modo que o prdprio valor
do imposto a integre, cujo valor do imposto deve ser embutido no valor da operag¢do para, somente apds, aplicar a
aliquota correspondente a mercadoria comercializada, bem como de quaisquer outros tributos e despesas aduaneiras
incidentes sobre a importagao.

Ressaltando-se, por oportuno, que diferente dos demais tributos, que sdo federais, o ICMS é de competéncia
estadual e a aliquota aplicavel varia de acordo com cada ente da federagao.

ICMS importacao

A CF preceitua que o imposto é devido ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do
destinatario da mercadoria, bem ou servigo. No plano infraconstitucional, o tema esta regulamentado pela Lei
Complementar n2 87/96, a denominada Lei Kandir, estabelece que:

“Art. 11. O local da operacgdo ou da prestacdo, para os efeitos da cobranga do imposto e definicdo do
estabelecimento responsavel, é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:
(...)
d) importado do exterior, o do estabelecimento onde ocorrer a entrada fisica;

e) importado do exterior, o do domicilio do adquirente, quando ndo estabelecido; (...)”
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Nesse sentido, surgiram discussGes entre os Estados, pois cada ente firmava entendimento diverso do termo
destinatdrio da mercadoria importada. Havia quem entendesse que o ICMS deveria ser pago ao Estado do
destinatario final da mercadoria importada, outros ao Estado de quem iria utilizar a mercadoria no mercado interno
ou ainda ao Estado de quem fosse o destinatario econémico dessa importacdo ou mesmo ao Estado de quem desse a
entrada fisica da mercadoria apds o desembaraco aduaneiro, entre outras interpretacées.

Apds muitos debates, o tema foi levado para discussdao no Supremo Tribunal Federal, o qual decidiu, com repercussao
geral, nos autos do ARE 665.134/MG, publicado em 19/05/2020, que o destinatario da mercadoria importada é
aquele que adquiriu junto ao fornecedor no exterior, devendo ser examinada a documentacgao dessa transagao para
verificar a quem o exportador transferiu a propriedade da mercadoria importada e quem a adquiriu para se
estabelecer qual serd o destinatdrio juridico da importacao e a qual Estado o ICMS deve ser recolhido.

Para tanto, o STF considerou que o fato gerador do ICMS-Importacdo é a transferéncia de titularidade da mercadoria
importada. Por sua vez, a transferéncia da titularidade de forma onerosa, geralmente, rege-se pela compra e venda
dessa mercadoria, cujas regras estao previstas nos arts. 481 e 483 do Cédigo Civil.

Nesse mesmo sentido, podemos elencar a decisdo do STF, publicada em 25/02/2021, na ACO 1093/MS, a qual
estabeleceu que o Estado de Mato Grosso do Sul possui legitimidade para figurar como sujeito ativo do ICMS
incidente nas operacdes de importacdo de gas natural procedente da Bolivia, vejamos:

1. A¢Ges Civeis Originarias. ICMS. Importacdo. Art. 155, § 29, IX, a, da Constituicdo Federal. 2. Sujeito
ativo. Estado em que localizado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario juridico da
mercadoria importada. Precedentes. 3. Aspecto material do fato gerador do ICMS incidente na
importacdo é a circulacdo de mercadoria, caracterizada pela transferéncia do dominio (compra e
venda) (RE 540.829 RG, Redator p/ acérddo Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 18.11.2014). 4. Gas
natural oriundo da Bolivia. Irrelevancia da impossibilidade de estocagem ou armazenamento pela
transferéncia gasosa de modo continuo. Importacdo em nome préprio, sob encomenda, pela
Petrobras. ARE 665.134 RG, Rel. Min. Edson Fachin, Pleno, DJe 19.5.2020. 5. Anélise fatico-contratual:
duas operagdes de compra e venda, sendo a primeira entre a empresa boliviana e a Petrobras, com
sujeicdo ativa do ICMS devido na importacdo correspondente ao Estado do destinatario juridico da
importagdo do gas, qual seja, Mato Grosso do Sul. Posterior transferéncia do dominio juridico as
empresas estatais dos Entes Federativos subnacionais em segunda operagdao de compra e venda de
gas natural ja internalizado, com nova incidéncia tributdria de ICMS. 6. Ac¢Ges julgadas procedentes. 7.
Honorarios advocaticios arbitrados em quantia fixa, diante do baixo valor atribuido a causa.

Assim, nota-se que o Supremo Tribunal Federal consolida seu entendimento sobre a definicdo de quem é o
destinatario juridico da importagao para consequente definicao de qual Estado sera responsavel pelo recolhimento
do tributo, afastando as discussdes cingidas nessa tematica.

ICMS exportacao e os incentivos fiscais

O imposto, de competéncia da Unido, sobre a exportacdo, para o estrangeiro, de produtos nacionais ou
nacionalizados tem como fato gerador a saida destes do territério nacional. A Constituicdo prevé imunidade de ICMS
sobre as opera¢des que destinem mercadorias para o exterior, nos termos do art. 155, pardgrafo 22, inciso X, a,
assegurando a manutenc¢do e o aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operagBes e prestacdes
anteriores.
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Os incentivos de crédito ou financeiros concedidos pelo governo brasileiro as empresas exportadoras sdo formas de
financiamento a curto e longo prazo. A curto prazo, sdo operacionalizados no regime cambial vigente para as
exportacoes, e a longo prazo a juros subsidiados pelo governo federal.

Quando a atividade fiscal do Estado é reduzida no intuito de estimular ou desestimular certas atividades, grupos,
prestigiar determinadas situagdes ou valores juridicamente protegidos sociais, cultural e economicamente valiosos
desenvolve-se a teoria dos incentivos fiscais.

Incentivos sdo instrumentos utilizados como forma de indugdo de comportamentos. O estimulo tributdrio, como
instrumento de inducdao econdmica dirigida através de incentivos fiscais. No entanto, ndo é licito que o beneficio
implique em ac¢des discriminatdrias, na seara de incidéncia tributaria nos diferentes pontos do territério nacional,
ressalvada a possibilidade de concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento
socioecondmico entre as diferentes regides do Pais.

Sao instrumentos de desoneracdo tributaria, aprovados pelo préprio ente politico autorizado a instituicao do tributo,
através de instrumento legislativo especifico, com o propdsito de estimular o surgimento de relagGes juridicas de
cunho econémico. E uma suspensdo parcial ou total, mas sempre proviséria, do poder que lhe é inerente, diferindo a
tributacdo para o momento em que a captac¢do de riquezas (imposicdo fiscal) possa ser efetuada de maneira mais
efetiva, eficiente e justa.

A Constituicdo brasileira impde os contornos para o uso de incentivos fiscais, dentro das diretrizes restritivas das
limitagdes constitucionais ao poder de tributar, ao mesmo tempo em que avaliza a atividade intervencionista do
Estado em prol de interesses publicos e coletivos. Assim, a tributacdo extrafiscal apresenta-se como um instrumento
importante para a implementacdo de politicas publicas, motivadoras do desenvolvimento econémico.

A concessdo de incentivos ird desonerar determinados contribuintes ou atividades econémicas de forma
diferenciada, as vezes até anti-isondmica, mas tem a fun¢do de desenvolver uma regido do pais ou uma atividade
econdmica especifica, sempre concedidos ou revogados por leis especificas, e, de modo a garantir transparéncia e
seguranca juridica.

Nesse compasso, podemos destacar os convénios de ICMS, consoante art. 155, §29, XIl, ‘g’, CF, no que concerne ao
ICMS, impondo a lei complementar regular, mediante delibera¢do dos Estados e do DF, isen¢des, incentivos e
beneficios fiscais a serem concedidos revogados, a fim de se evitar guerra fiscal

Assim, os incentivos fiscais a exportagao sao medidas adotadas para beneficiar o exportador reduzindo-lhe a carga
tributaria. Os incentivos aplicam-se aos produtos a serem exportados na venda direta ao exterior e para a venda no
mercado interno com fim especifico de exportacdao, a uma empresa comercial exportadora.

O ICMS e a guerra fiscal

O ICMS é um imposto que incide sobre as operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicac¢do, ainda que as operagdes e as prestagoes se
iniciem no exterior, consoante preceitua o art. 155, Il, da Constituicdo Federal. E um dos principais tributos instituidos
gue garante aos Estados e Distrito Federal a obtenc¢ao de renda.

A Lei Complementar n? 87, de 13 de setembro de 1996, regulamentou o tributo, prevendo a desoneracao das
exportagoes de produtos primarios e industrializados semielaborados, bem como assegurou o aproveitamento dos
créditos de imposto que o exportador vier a acumular.
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Cabe registrar que cada Estado define como serdo as operagBes ocorridas em seu territério, desde que sejam
observados os preceitos constitucionais e as imposicdes estabelecidas na Lei Complementar 87/1996, também
conhecida como Lei Kandir, a qual dispde sobre fato gerador, substituicdo tributdria, contribuintes do imposto,
regimes de compensacao, exclusdes de incidéncia de ICMS, entre outros.

Ademais, uma caracteristica importante do ICMS, estabelecida na Constituicdo Federal, é a questdo da seletividade,
ou seja, as aliquotas poderdo ser seletivas quanto a essencialidade dos produtos e servicos. Assim, quanto mais
essencial for o produto ou servico, menor a aliquota e quanto menos essencial for o produto ou servico, maior sera a
aliquota. Essa situacdo é facultada a cada estado, podendo haver diferenciacdo de interpretacdo quanto ao que é
mais ou menos essencial, de um estado membro para outro.

A Constituicdo Federal ainda estabelece que cabe ao Senado Federal estabelecer aliquotas minimas nas operacgées
internas, mediante resolucdo, assim como fixar aliquotas maximas nas mesmas operacdes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados.

Com efeito, os estados podem intervir na economia através da criacdo de incentivos fiscais para as empresas.
Incentivo fiscal é toda renuncia total ou parcial de arrecadacdo por parte do estado como forma de auxiliar e
estimular o desenvolvimento de determinadas atividades. Com a criacdo dos incentivos fiscais, da-se um fim a
uniformidade do imposto, pois autoriza alguns contribuintes a ndo mais recolhé-lo.

Assim, a Constituicdo Federal determinada que a concessdo ou revogacdo de qualquer incentivo fiscal seja
estabelecida por lei complementar que especifique todos os critérios e particularidades a serem seguidos. Nesse
compasso, foi elaborada a Lei Complementar n? 24/1975, aprovando a criagdo do CONFAZ, érgdo responsavel pela
promog¢do da celebracdo de convénios, para efeito de concessdo ou revogacdo de isencgées, incentivos e beneficios
fiscais do ICMS.

Nesse sentido, a guerra fiscal é deflagrada quando hd a concessdo unilateral de incentivo, ofertando possibilidades de
melhoria econdmica as empresas através de beneficios e incentivos fiscais, com o intuito de atrai-los para seus
territorios.

Nesse compasso, o Supremo Tribunal Federal analisando o Tema 490 da Repercussdo Geral, a fim de se esclarecer se
ofende ao principio da ndo-cumulatividade o estorno parcial de créditos de ICMS decorrentes de beneficio ou
incentivo fiscal concedido, por iniciativa unilateral de outro ente federativo, na operagao precedente, firmou a tese
de que o estorno proporcional de crédito de ICMS efetuado pelo Estado de destino, em razdo de crédito fiscal
presumido concedido pelo Estado de origem sem autorizagdo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria, nao viola
o principio constitucional da ndo cumulatividade.

Guerra fiscal

O principio da uniformidade geografica esta previsto no art. 151, | da Constituicdo Federal, vedando a instituicao de
tributos que ndo sejam uniformes em todo o territdrio nacional ou que implique distingdo ou preferéncia em relagdo
a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio em detrimento de outro.

O supracitado principio visa, ainda, dar cumprimento ao principio da isonomia, o qual admite tratamento distinto
aqueles que se encontrem em situagao de desigualdade. Possibilitando-se, assim, a concessdao de incentivos fiscais
destinados a promocgao do equilibrio socioecondmico das diferentes regides do pais, com vistas a reducdao das
desigualdades regionais.
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A Guerra Fiscal de ICMS é uma pratica competitiva entre os Estados de uma mesma federag¢do, buscando atrair
empresas de outros territdrios para o seu, oferecendo para isso uma série de beneficios e incentivos fiscais de ICMS,
como isengdes, diferimentos, reducdes de aliquotas, de base de cdlculo, de forma unilateral, sem que haja uma
prévia deliberacao de todos os Estados e Distrito Federal, ocasionado um prejuizo de arrecadagao tributaria para o
ente federativo de onde se localizava a empresa.

A Guerra Fiscal traz consequéncias econdmicas e sociais para todo o pais, devido ao carater nacional do ICMS, apesar
deste ser um imposto estadual, mas que cuja receita se reparte entre Estados e Municipios.

Devido esse carater nacional do ICMS o legislador preocupou-se em uniformizar o modo de incidéncia do ICMS nos
diversos Estados, é o que se observa pelos dispositivos Constitucionais e pelo texto da Lei Complementar n2 24/75 no
seu art. 19, onde se busca uma homogeneidade desse imposto, até porque os efeitos juridicos e econémicos incidem
em todo o territério nacional.

Para que se efetive qualquer isencdo, incentivo, reducdo de aliquota ou de base de célculo, crédito presumido,
dispensa de pagamento ou outro beneficio fiscal relativo ao ICMS, é imprescindivel que seja celebrado convénio no
ambito do Conselho Nacional de Politica Fazenddria (CONFAZ), sob pena de ser declarada inconstitucional alei
concessiva do beneficio.

Na esteira desse raciocinio, o principio da isonomia se torna fundamental, para diminuir as desigualdades regionais,
sendo ele a igualdade para o poder de tributar dos contribuintes, e tais isen¢cdes sdo mais utilizadas em regiGes
menos favorecidas. Porém alguns Estados acabam ndo respeitando tal principio e concedendo beneficios
inconstitucionais, tornando a Guerra Fiscal cada vez mais potente.

A participacao dos estados na celebracao de convénios internacionais

Atualmente, participar do mercado internacional significa, essencialmente, manter um bom relacionamento
comercial com os demais paises ou blocos de paises, participando efetivamente das negocia¢des de acordos
comerciais dos mais variados temas, bem como estar sempre atualizado em relacdo as mudancas de comportamento
dos diversos atores internacionais, bem como ampliando seu acesso aos mercados externos.

Para tanto, é imprescindivel que as relacbes comerciais internacionais sejam desburocratizadas, propiciando-se,
entdao, o aumento da eficiéncia na economia. Os supracitados acordos comerciais tendem a reduzir os entraves ao
comércio e os custos de transac¢do, contribuindo para o aumento da eficiéncia e melhoria da competitividade de um
pais com o consequente desenvolvimento econémico.

Os acordos comerciais internacionais podem aumentar a eficiéncia das cadeias produtivas e, por conseguinte,
beneficiar as empresas e consumidores, ajudar na atra¢dao de investimento para um pais, assim como melhorar a
arrecadacdo de impostos.

Como ja dito em linhas pretéritas, a Constituicdo brasileira adotou o modelo federativo de estado. Assim, a
organizagao politica ocorre dentro da ideia de descentralizacdo do poder, onde a Unido, estados, municipios e o
Distrito Federal sdo entes federativos, cada um com autonomia administrativa, financeira e, principalmente, politica.

Nesse contexto, a Unido detém, em regra, a atribuicdo sobre questdes de interesse nacional e supranacional,
enquanto aos estados cabem os interesses regionais e, aos municipios, os interesses locais, consoante art. 21 da CF:

Art. 21. Compete a Unido:

| - manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de organizacdes internacionais;
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O processo de celebracdo de um tratado internacional, pelo Brasil, se inicia com os atos de negociacdo, de
competéncia privativa do Poder Executivo, representado pelo Presidente da Republica ou pelo Ministro das RelagGes
Exteriores. Apds aprovacdo, sera realizada a assinatura do ato internacional. A assinatura representa o fim das
negociac¢des e a conclusdo do texto final do tratado, de modo que, uma vez aposta ao ato, ndo podera mais seu texto
ser alterado.

O Estado manifestara sua intencdo de aderir ao tratado conforme o pactuado, no entanto ndo estara se obrigando
ainda no plano internacional. Serd possivel a partir dai a apresentacdo de reservas ao texto do tratado pelas partes
que pretendem aderi-lo.

Uma vez assinado o tratado, ele serd submetido a apreciacdo e aprovacgao pelo Poder Legislativo, conforme preceitua
a Constituicdo no inciso | do seu art. 49, seguindo, caso aprovado, para ratificacao pelo Poder Executivo. Apenas apds
o referendo parlamentar e a ratificacdo do Presidente é que o tratado passard a produzi seus efeitos no plano
internacional. A ratificacdo, aqui, se presta a confirmar a assinatura anteriormente aposta, e, somente apds o crivo
dos Poderes Legislativo e Executivo é que o tratado passarad a ter efetiva validade, obrigando o Brasil no plano
internacional.

Nesse contexto, pode-se concluir que os tratados internacionais somente serdo assinados, aprovados e ratificados
pelas autoridades constitucionalmente competentes, que em Ultima andlise sdo as autoridades federais. Portanto,
ndo ha espaco para a participacdo dos entes federados neste processo, uma vez que a eles ndo é dada personalidade
externa pela ordem internacional.

E de fundamental importancia que a politica externa atenda aos anseios e as reais necessidades da ordem interna, de
forma que se amplie os negdcios no exterior e promova o crescimento e desenvolvimento econémico do Pais.
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ASPECTOS TRIBUTARIOS GERAIS

O poder de tributar dos entes federativos

O estado para a realizacdo dos seus objetivos e finalidades necessita de arrecadar dinheiro. No que tange a ordem
econOmica, vigora o principio da livre iniciativa, incumbindo ao Estado n3ao o papel de protagonista, mas o de agente
normativo e regulador, conforme dispGem os arts. 170 e 174 da Constituicdo Federal (CF). A exploracdo direta de
atividade econ6mica pelo Estado brasileiro é excepcional, permitida, apenas, nos casos de relevante interesse publico
ou quando necessdria aos imperativos da seguranca nacional, conforme estabelecido em lei.

A tributacdo é, portanto, o instrumento de que se vale o Estado para auferir recursos financeiros, e assim custear
suas atividades em prol da coletividade, jd que, em regra, ndo pode haver exploracao direta da atividade econ6mica.
As necessidades publicas devem ser satisfeitas em virtude da existéncia de norma juridica. Decorrem, portanto, de
um dever legal, sob a égide do direito publico, de modo que a Administracdo Publica ndo dispde de discricionariedade
para satisfazé-las ou ndo.

A receita publica é toda quantia recolhida aos cofres publicos que ndo se sujeita a restituicdo, ou seja, ela integra o
patrimdnio publico em carater definitivo e pode ser subdividida em origindria e derivada.

A receita originaria advém da exploracdo do préprio patrimonio do Estado. O Estado ndo vai se valer do seu poder de
império para angariar esses recursos. Os fundos sdo auferidos, a partir de relacdes de direito privado estabelecidas
com particulares, obtendo-se receitas patrimoniais ou empresariais. A titulo exemplificativo, podemos destacar um
contrato de aluguel em que o locatario é um particular e o locador é o Estado. O particular somente se obriga a pagar
o aluguel porque manifesta sua vontade ao assinar o contrato, ndo havendo manifestacdo de qualquer parcela do
poder de império estatal.

Por seu turno, a receita derivada tem como caracteristica basica o exercicio do poder de império pelo Estado. A
receita é obtida de modo compulsério e coercitivamente, o Estado utiliza-se das suas prerrogativas de direito publico,
edita uma lei obrigando o particular que pratique determinados atos ou se ponha em certas situagGes a entregar
valores aos cofres publicos, independentemente de sua vontade. Como exemplo, aquele que auferiu rendimento sera
devedor do imposto sobre a renda e proventos independentemente de qualquer manifestacdo volitiva.

A obtencdo das receitas derivadas ndo se fundamenta em uma relagdo de igualdade, como se no Direito Civil. Nessas
situagdes, o Estado goza de uma posigdo privilegiada, fruto de uma relagdo regida pelo direito publico, fundada nos
principios basilares do direito administrativo, financeiro e tributario.

Cabe ressaltar que o poder tributdrio é repartido entre todos os entes federativos, assegurando-os a efetiva
autonomia decorrente da delimitacdo juridica como consectdrio da competéncia tributaria.

Os tributos sdo as principais fontes de receita derivada, e as competéncias de cada ente sdo reguladas na Constituicdo
Federal, a qual institui os limites ao poder de tributar, os direitos e deveres do cidaddo perante o fisco, além de trazer
os principios que fundamentam essa atividade de tributar do Estado.

Assim, conclui-se que a tributacdo, em sua forma atual, é intrinsecamente vinculada ao funcionamento do Estado de
Direito, servindo como instrumento da sociedade para o atingimento das finalidades constitucionalmente almejadas,
seja na garantia dos direitos fundamentais, seja no fomento de direitos sociais, econdmicos e culturais, bem como no
custeio da estrutura de que necessita o préprio estado para sobreviver.
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A finalidade dos tributos

No que tange a finalidade dos tributos, podemos classifica-los em fiscais e extrafiscais. Os tributos fiscais visam
precipuamente arrecadar, carrear recursos para os cofres publicos, revelando-se verdadeiras fontes de receita.

A finalidade extrafiscal é verificada quando objetiva, fundamentalmente, intervir numa situacao social ou econ6mica,
atuando como instrumento de politica extrafiscal para fins de intervengdo econdmica, regulamentando o mercado
financeiro, estimulando ou ndo, as importa¢des, fomentando o crescimento industrial e o desenvolvimento de
algumas regides especificas.

E o que podemos observar, por exemplo, nos impostos de importacdo e exportacdo, que, antes de arrecadar,
objetivam o controle do comércio internacional brasileiro, podendo, as vezes, servir de barreira protetiva da
economia nacional e, em outras, de estimulo a importacdo ou exportacao de determinada espécie de bem.

O Poder Publico utiliza-se da extra fiscalidade para reverter situacdes que estdo ocorrendo na sociedade ou provocar
mudancgas no cenario social, controlando habitos de consumo ou direcionando praticas sociais, com o escopo
primordial de regular comportamentos.

O Estado utiliza-se do préprio tributo para obtencdo de finalidades ndo arrecadatdrias, mas estimulantes, indutoras
ou coibidoras de comportamentos, ultrapassando o carater meramente financeiro dos tributos, com vistas a inibir ou
estimular comportamentos em determinados setores.

Os agravamentos fiscais, de modo geral, constituem uma elevagao da carga tributaria, os beneficios, por sua vez, sdo
caracterizados pela intervencdo estatal no comportamento dos agentes econémicos, com a diminuicdo do Onus
tributdrio para desenvolver determinadas areas.

Aspectos alfandegarios e a Receita Federal

A criacdo da Secretaria da Receita Federal, em 1968, representou um significativo avango na facilitacdo do
cumprimento das obrigagdes tributdrias, pois nasceu da unificagdo de diversos érgaos fiscais.

A Diregao-Geral da Fazenda Nacional, instituida em 1934, era dividida em 3 departamentos: o de Rendas Internas, o
de Rendas Aduaneiras e o do Imposto de Renda. Cada departamento contava com seus prdprios servicos de
fiscalizacdo, arrecadacdo, tributacdo e setores de apoio, assim como drgdos regionais e locais, muitas vezes, sediados
em cidades vizinhas.

Com o advento do Decreto n2 63.659, de 20 de novembro de 1968, a nova Secretaria passou a ter, em sua estrutura,
uma coordenacgdo para cada um dos sistemas, arrecadacao, tributacdo, fiscalizacdo e informagGes econdmico-fiscais.

A Receita Federal, no modelo organizacional atual, surgiu com a promulgacdo da Lei n? 11.457, de 16 de marco de
2007, a qual criou a Secretaria da Receita Federal do Brasil, 6rgdo do Poder Executivo Federal, responsavel pela
gestdo da Administragdo Aduaneira e Tributaria em ambito nacional.

Com a publica¢cdo da Medida Provisdria n2 870, de 12 de janeiro de 2019, convertida na Lei n2 13.844, de 18 de junho
de 2019, foi criado o Ministério da Economia, nascendo junto a ele a Secretdria Especial da Receita Federal. Com isso,
as estruturas dos Ministérios da Fazenda, do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, da Industria, Comércio
Exterior e Servicos e do Trabalho passaram a integrar ao novo Ministério da Economia.
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Nesse compasso, a Receita Federal é responsavel pelo controle e a fiscalizagdo da entrada e saida de mercadorias de
origem estrangeira no pais, o acompanhamento do despacho aduaneiro, a verificagao da correta informacdo da base
de cdlculo de incidéncia dos tributos devidos na operacado e o controle da aplicacdo de medidas de defesa comercial.

As aduanas sdo orgaos pertencentes ao Estado e tem como atribuicdo a fiscalizacdo de bens, mercadorias e veiculos
em areas de fluxo internacional. Além de executar a fiscalizacdo de tributos federais a aduana atua, ainda, no
combate a evasao fiscal sonegacdo, contrabando, descaminho, contrafacdo pirataria e trafico de drogas, armas e
animais.

E importante ressaltar que, no ambito do Direito Tributario, existe um ordenamento bem estabelecido na
Constituicdo e no Cddigo Tributdrio Nacional, contudo no ambito do Direito Aduaneiro, a regulamentagao é esparsa
em instrumentos normativos secundarios, de hierarquia infra legal, quais sejam regulamentos, instrucdes normativas,
portarias e instrumentos normativos afins.

No caso das importacdes, o procedimento de fiscalizacdio é denominado despacho aduaneiro, sendo que seu
regramento, é revela-se deficiente pela auséncia de uma lei que, sistematicamente, regule as questdes aduaneiras.
Cabe ressaltar que existem importantes decretos-leis, remanescentes do periodo anterior a Constituicdo de 1988,
estando desatualizados em muitos pontos. Atualmente, vige o Decreto n? 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, que
regulamenta a administracdo das atividades aduaneiras, a fiscalizacdo, o controle e a tributacdo das operacdes de
comércio exterior.

No tocante, as relagcbes comerciais realizadas no ambito do Mercosul, cabe informar que, desde 1994, ano em que o
Mercosul passou a operar, comecou a ser discutido o texto de um Cddigo Aduaneiro, visando a sistematizacdo e
unificacdo da matéria em um Unico documento.

Nesse contexto, o Cddigo Aduaneiro do Mercosul (CAM) foi elaborado com o intuito de guiar os paises do bloco a
partir de regras e diretrizes comuns que permitam a aproximag¢do e compatibilizagdo de suas estruturas juridicas e
administrativas relativas ao controle e a administragao de fronteiras, fazendo que seja possivel atingir o pleno status
de unido aduaneira.

Apds um periodo de longas tratativas, o texto do CAM foi concluido e aprovado apenas em 2010, durante a XXXIX
reunido do Conselho de Mercado Comum, realizada em San Juan, Argentina, em 2 de agosto de 2010.

No Brasil, o projeto de lei passou pelo Senado, tendo sido aprovado o Decreto Legislativo n2 149, em 10 de setembro
de 2018, o qual aguarda a promulga¢do e publicagdo, para, posteriormente, promover as devidas alteragdes no
regulamento aduaneiro brasileiro, Decreto n2 6.759.

Por fim, cabe registrar que, em 13 de marco de 2020, foi publicado o Decreto n? 10.276, promulgando o texto
revisado do Protocolo de Revisdo da Convencgdo Internacional para a Simplificagdo e a Harmonizagdo dos Regimes
Aduaneiros - Convenc¢do de Quioto, concluido em Bruxelas, em 26 de junho de 1999.

Supracitada Convengdo Internacional, foi adotada no ambito do entdo Conselho de Cooperagdo Aduaneira (Quioto),
atualmente Organizacdo Mundial das Alfandegas, tendo entrado em vigor em 1974, sendo revista e atualizada para
dar resposta as atuais exigéncias de moderniza¢do e simplificacdo por parte dos paises e do comércio internacional,
visando a ado¢do de procedimentos aduaneiros modernos e eficientes para o século XXI, assegurando previsibilidade
e transparéncia ao comércio internacional.
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Barreiras nao tarifarias

As medidas sanitdrias e fitossanitarias visam proteger a vida, a salde humana e animal e a sanidade vegetal, de forma
a assegurar a qualidade dos alimentos consumidos internamente e exportados, bem como a protecao do territério
nacional contra pragas e doengas. A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) foi responsavel pela elaboragdo do
Acordo sobre Medidas Sanitdrias e Fitossanitdrias, em 1994, a fim de evitar obstaculos indevidos ao comércio
internacional.

O Acordo da OMC define que as medidas adotadas pelos paises devem ter como referéncia os padrdes estabelecidos
pelas OrganizagOes Internacionais tais como o Codex Alimentarius, a Organizacdo Mundial de Saide Animal (OIE) e a
Convencado Internacional de Protegdo dos Vegetais (CIPV).

No Brasil, o sistema de formulacdo e implementacdo de normas técnicas é centralizado no Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro), do qual o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (Inmetro) funciona como d6rgdo executivo. No que tange a emissdo de padrdes técnicos voluntdrios, a
responsabilidade é d da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Por seu turno, a emissdao de normas sanitarias e fitossanitarias relacionadas a protecao da saude animal e vegetal fica
a cargo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), enquanto a emissdo daquelas destinadas a
protecdo da salude humana é de responsabilidade da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Nesse sentido, a importacdo de produtos sujeitos a barreiras sanitarias ou fitossanitarias implica na exigéncia
adicional de licenciamento, cuja emissao fica a cargo do MAPA ou da Anvisa, conforme o caso. Em algumas situacoes,
ha requerimentos adicionais, como autoriza¢do ou verificacdo prévia ao embarque, que podem tornar o processo
ainda mais complexo.

Cabe consignar que as medidas ndo tarifarias, adotadas com o escopo de medidas de protecdo pela Organizacdo
Mundial do Comércio, em algumas situagbes, transmudam-se em verdadeiras barreiras comerciais, uma vez que sao
utilizadas de forma discriminatdria, provocando os chamados desvios de comércio.

Assim, segundo o acordo de barreiras técnicas da OMC, serdo legitimos se destinados a assegurar que os produtos ou
servigos fornecidos a esses mercados atendam a requisitos de seguranga de pessoas e bens, salde, seguranga
sanitaria e fitossanitaria, prevenc¢do da concorréncia desleal, prote¢do do meio ambiente, seguranga nacional, entre
outros; caso contrario, serdo ilegais e abusivos.

A simplificacao tributaria

A reforma tributaria tem hoje trés projetos diferentes um desenhado pela Cdmara dos Deputados (PEC 45), outro
pelo Senado (PEC 110) e, por fim, a primeira parte da proposta elaborada pelo Poder Executivo (PL 3.887).

Segundo a proposta, a reforma tributdria visa simplificar e modernizar o sistema tributario brasileiro, gerando
impactos positivos na produtividade e no crescimento econémico do pais. A meta é substituir o atual modelo, que
muitos entendem ser caro e complexo, por mecanismos modernos e mais eficazes.

Assim, foram propostas as Propostas de Emenda a Constituigdo n2 110/2019 e 45/2019. Em ambas as proposices, a
alteracdo do Sistema Tributario Nacional tem como principal objetivo a simplificacdo e a racionaliza¢do da tributacdo
sobre a produgdo e a comercializagdo de bens e a prestacdo de servicos, base tributavel atualmente compartilhada
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Nesse sentido, ambas propdem a extingdao de uma série de tributos, consolidando as bases tributaveis em dois novos
impostos, quais sejam um imposto sobre bens e servigos (IBS), nos moldes dos impostos sobre valor agregado
cobrados na maioria dos paises desenvolvidos e um imposto especifico sobre alguns bens e servigos (Imposto
Seletivo).

A base de incidéncia do IBS em ambas as propostas é praticamente idéntica: todos os bens e servigos, incluindo a
exploracdo de bens e direitos, tangiveis e intangiveis, e a locacdo de bens, operacGes que, em regra, escapam da
tributacdo do ICMS estadual e do ISS municipal no quadro normativo atualmente em vigor.

Para a PEC 110, o IBS substituiria o IPI, IOF, PIS, Pasep, Cofins, CIDE-Combustiveis, Salario-Educacao, ICMS e ISS, sendo
que lei complementar fixara as aliquotas do imposto, podendo ser fixadas aliquotas diferenciadas para determinados
bens ou servigos, mas é aplicada de maneira uniforme em todo o territério nacional.

Ainda, autoriza a concessao de beneficios fiscais nas operagdes com alimentos, inclusive os destinados ao consumo
animal, medicamentos, transporte publico coletivo de passageiros urbano e de carater urbano, bens do ativo
imobilizado, saneamento basico, educacao infantil, ensino fundamental, médio e superior e educagdo profissional.
Nesse sentido, o produto da arrecadacdo do imposto é partilhado entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
mediante entrega de recursos a cada ente federativo, conforme aplicacdo de percentuais previstos na Constituicao
sobre a receita bruta do IBS.

Para a PEC 45, sdo substituidos o IPI, PIS, Cofins, ICMS e ISS. Cada ente federativo fixa uma parcela da aliquota total
do imposto por meio de lei ordindria, federal, estadual, distrital ou municipal, como uma espécie de “sub-aliquota,
uma vez fixado o conjunto das “sub-aliquotas” federal, estadual e municipal, forma-se a aliquota Unica aplicavel a
todos os bens e servicos consumidos em ou destinados a cada um dos Municipios/Estados brasileiros. Ressaltando-se,
por oportuno, que a PEC 45 ndo permite a concessao de beneficio fiscal.

Neste momento de discussGes das propostas legislativas, é dificil mensurar o impacto que a reforma pode ocasionar,
mas o discurso do governo aponta que, inicialmente, havera uma possivel redugdo na tributa¢do da pessoa juridica e
enfrentamento das discussGes sobre o custo Brasil, para a construcdo de uma nova politica tributaria brasileira,
menos burocratica, mais eficiente em suas fiscalizagGes e arrecadagdes, trazendo mais seguranga juridica e ambiente
favoravel aos negdcios.

O Principio Federativo e a Autonomia dos Entes Federados

A Constituicdo Federal (CF) consagra, em seu artigo 19, que a Republica Federativa do Brasil é formada pela unido
indissollvel dos Estados e Municipio e do Distrito Federal, constituindo-se em um Estado Democratico de Direito.

O principio federativo é responsdvel por definir a nossa forma de Estado, qual seja, a Federagdo caracterizada pela
unido indissoltvel de organizagées politicas dotadas de autonomia. Nesse sentido, o art. 18, da CF:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta Constitui¢ao.

Por autonomia entende-se que a entidade integrante da federagdo possui capacidade de auto-organizagao,
autogoverno e autoadministragcdao. No primeiro caso, a entidade pode criar seu diploma constitutivo; no segundo,
organizar seu governo e eleger seus dirigentes; no terceiro, organizar seus proprios servicos.
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E importante consignar que o fundamento de validade da autonomia dos estados-membros estd insculpido na
Constituicdo Federal, a qual também ¢é responsdvel por elencar as limitagdes, que se revelam como normas de
preordenacdo, as quais justificam os casos de intervencado federal nos estados, assim como delimitam a distribuicao
de competéncias legislativas e administrativas.

A capacidade legislativa conferida ao ente federado permitira a execucdo da legislacdo por ele elaborada, desde que
observadas e atendidas as determinagdes impostas pelas normas gerais editadas pela Unido, em respeito a reparticdo
vertical de competéncias.

Assim, os estados subordinam-se a Constituicdo Federal, a qual Ihes confere competéncias e limitacdes em seu agir,
mas também, em ultima analise, valida os atos juridicos praticados. Nesse sentido, a auto-organiza¢do dos Estados
Federados, consagrada pelo artigo 25, § 19, CF, estabelece que aos Estados sdo reservados todos os poderes que nao
Ihes sejam vedados pela prdpria Carta Constitucional.

Cabe destacar que a autonomia estadual também abrange a possibilidade de organizacdo do aparato administrativo
proprio, viabilizando o exercicio de atividades administrativas de competéncia regional, abrangendo prestacdo de
servigos publicos, exercicio do poder de policia, atividades de fomento, dentre outras.

No que tange a seara financeira da autonomia estadual, assegura-se aos entes federativos recursos financeiros
necessarios ao exercicio de suas competéncias administrativas, visando a promoc¢dao do desenvolvimento regional,
erradicacdo da pobreza, assim como redugdo das desigualdades sociais e regionais.

Nesse compasso, verifica-se que os estados-membros dispéem de autonomia para dispor sobre sua prépria vida
politica e administrativa, dentro do circulo de competéncias tracadas pela Constituicdo Federal.

O dever de licitar dos entes federativos e as contratacoes publicas

O Estado, por meio dos érgaos publicos, necessita de contratar servicos ou adquirir produtos que garantam seu
funcionamento. As contratacdes realizadas pelo Estado, em regra, ocorrem por meio de licitacdo, que pode ser
entendida como um procedimento administrativo formal em que a Administracdo Publica, apds estabelecer
condigdes especificas em ato prdprio, convoca empresas interessadas na apresentacdao de propostas para o
oferecimento de bens e servicos.

O inciso XXVII do art. 22 da Constituicdo Federal prevé que compete privativamente a Unido legislar sobre normas
gerais de licitacdo e contratacdo para as administragdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecendo-se o disposto no art. 37, XXI.

Determinar que é competéncia privativa da Unido legislar sobre normas gerais e contrata¢do ndo significa afirmar que
os Estados Membros e Municipios ndo possam ter a sua propria lei de licitagdes. O comando constitucional apenas
determina que compete a Unido definir as normas gerais sobre o tema, aplicdveis em todo territério nacional
reservando-se aos demais entes legislar sobre normas especificas, de acordo com as suas particularidades, desde que
as normas elaboradas ndo se distanciem dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
igualdade e probidade administrativa.

Atualmente é a Lei 8.666/93, editada pela Unido, que define as normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos, estabelecendo critérios objetivos para a selecdo das propostas de contratacdo para o interesse
publico. Portanto, apenas as normas gerais sdao de observancia obrigatéria para as demais esferas de governo, as
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quais ficam liberadas para regular diversamente todo restante, desde que nao afetem as estruturas principioldgicas e
as diretrizes langadas pela lei geral de licita¢oes.

A licitacdo é um procedimento preparatdrio para a contratacdo de bens ou servigos necessarios a Administracdo, no
qual é realizada a selecdao da proposta mais vantajosa dentre as propostas oferecidas pelos licitantes interessados.
Cabe destacar que, a lei geral de licitagcbes faculta a participacdo de empresas estrangeiras nos certames, em
observancia ao principio da isonomia, consagrado no bojo do art. 32, Lei 8.666/93.

O estatuto geral de licitagbes autoriza a competicdo internacional, no mercado nacional de compras publicas,
estabelecendo regras de disputa isondmica entre empresas brasileiras e estrangeiras, em funcionamento ou nao no
pais.

Inicialmente, é importante diferenciar a licitagdo de ambito nacional ou internacional, assim como a realizada no
exterior. A licitagdo é considerada de ambito nacional quando estdo autorizadas a participar apenas empresas
brasileiras ou empresas estrangeiras com autorizacdo para operarem no Brasil, de acordo com as regras inseridas no
art. 1.141 do Cédigo Civil, estando plenamente regulada no nosso ordenamento juridico.

Por sua vez, é considerada de ambito internacional a licitacdo, realizada no Brasil, com empresas estrangeiras
domiciliadas em outro pais, ou seja, trata-se de licitacdo a ocorrer em solo brasileiro, com a peculiaridade de permitir
a participacdo de empresas estrangeiras domiciliadas em outro pais. Ja a licitacdo no exterior é aquela realizada, em
solo estrangeiro, pelas reparti¢Ges publicas brasileiras sediadas no exterior.

A decisdo em realizar uma licitagdo internacional é discriciondria e compete ao gestor publico, conforme entenda ser
economicamente mais vidvel ou mesmo nos casos em que o objeto circunscrito ao instrumento convocatério ndo seja
prestado ou produzido no pais.

Para estes casos, é necessario que a empresa estrangeira interessada em participar do certame atenda algumas
regras dispostas no ordenamento patrio. Nesse sentido, a Lei de Licitagdes determina que para fins de habilitacdo, no
procedimento licitatdrio, as empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, nas licitagdes internacionais,
apresentardao documentos equivalentes aos exigidos, na licitagdo nacional, consularizados e traduzidos por tradutor
juramentado.

Nos casos em que a atuagdo da futura contratada configure funcionamento no pais, ou seja, exercicio do objeto social
em territdério nacional, o edital devera prever, como critério de habilita¢cdo, a apresenta¢do da autorizagao do Poder
Executivo Federal, sob pena de descumprimento do estabelecido no art. 1.134, caput, do Cddigo Civil:

Art. 1.134. A sociedade estrangeira, qualquer que seja o seu objeto, ndo pode, sem autorizagao do
Poder Executivo, funcionar no Pais, ainda que por estabelecimentos subordinados, podendo, todavia,
ressalvados os casos expressos em lei, ser acionista de sociedade an6nima brasileira.

No caso de licitagdes internacionais, cujos objetos sejam obras e servicos de engenharia, as empresas estrangeiras
deverdo, ainda, cumprir as determinagles estabelecidas nos art. 52 e 62 da Resolu¢do do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (CONFEA) n2 444, de 14 de abril de 2000:

Art. 52 As empresas estrangeiras que ndo possuem filiais devidamente registradas no pais deverdo
cumprir as seguintes exigéncias para participagao em licitacGes de carater internacional:

| - apresentar documentos de constituicdo das empresas e de seu corpo técnico, bem como
comprovantes relativos ao acervo técnico dos profissionais delas encarregados, devidamente
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traduzidos por tradutor publico juramentado e autenticados pelo consulado brasileiro do pais da sede
da interessada, pelo menos trinta dias antes da data prevista para a realizagdo da licitagao;

Il - entregar copia do Edital de Licitagdao em que deseja participar; e
Il - fornecer dados relativos aos seus representantes legais no pais.

Pardgrafo Unico. A documentacdo acima tera validade de um ano inclusive para participacdo em
outras licitagdes.

Art. 62 As empresas estrangeiras vencedoras de licitacdo no Brasil deverao antes de iniciadas as obras
ou servicos, providenciar seus respectivos registros junto ao CREA da regido onde serd realizada a
obra ou servico, procedendo a indicacdio de profissionais legalmente habilitados para
responsabilizarem-se tecnicamente por suas atividades.

As empresas estrangeiras sediadas no exterior, que pretendam participar de certame nacional, devem se submeter as
regras expostas no instrumento convocatoério, ao Estatuto das Licitagdes e as regras impostas pela politica monetdria
e de comércio exterior brasileiras. Assim, se o Brasil estabelece restricdo comercial com algum pais, essa limitacdo
deverd ser observada nas licitagcdes internacionais. Deverdo, ainda, constituir representante legal, no Brasil, com
poderem expressos para receber citacdo e responder administrativa ou judicialmente.

No tocante a moeda a ser utilizada na licitagdo, para as licitacGes nacionais devera ser sempre adotada a moeda
corrente nacional, enquanto para as licitacOes internacionais, cabe ao gestor publico permitir, no Edital, a cotacdo de
precos em moeda estrangeira, permissdao que valerd para empresas estrangeiras e brasileiras, assegurando-se o
tratamento isondmico entre elas.

Nesse compasso, a contratacdo se dara na mesma moeda utilizada nas propostas apresentadas, sendo que, caso uma
empresa brasileira seja a vencedora do certame, no momento do seu pagamento, esse deverd ser convertido em
moeda nacional, conforme determina os arts. 52, caput, e 42, §§ 12 e 29, da Lei n2 8.666/93:

Art. 52 Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagdes terdo como expressdo monetaria a
moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da
Administracdo, no pagamento das obriga¢Oes relativas ao fornecimento de bens, locag¢des, realizagao
de obras e presta¢do de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem
cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse
publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

[...]

Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital deverd ajustar-se as diretrizes da politica
monetdria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos 6rgaos competentes.

§ 12 Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda estrangeira, igualmente o
podera fazer o licitante brasileiro.

§ 22 O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em virtude da licitacdo de
que trata o paragrafo anterior serd efetuado em moeda brasileira, a taxa de cambio vigente no dia
atil imediatamente anterior a data do efetivo pagamento.
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Cabe pontuar que os licitantes estrangeiros estdo sujeitos ao acréscimo dos encargos tributdrios que,
porventura, venham onerar os licitantes brasileiros quanto ao valor final de venda, de acordo com a
previsao do § 42 do art. 42, da lei geral de licitacao:

(...

§ 42 Para fins de julgamento da licitacdo, as propostas apresentadas por licitantes estrangeiros serdo
acrescidas dos gravames consequentes dos mesmos tributos que oneram exclusivamente os licitantes
brasileiros quanto a operacao final de venda.

Desta feita, afigura-se possivel a participacdo de empresas estrangeiras nos processos licitatérios deflagrados pela
administracdo, sempre visando a ampla competitividade e a selecdao da proposta mais vantajosa, desde que as
determinacgGes impostas pela legislacdo de regéncia sejam plenamente atendidas.

A atividade administrativa estatal

Inicialmente, cabe consignar que o art. 175, da Constituicdo Federal preceitua que incumbe ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de
servigos publicos. Os servicos publicos sdo atividades prestadas pelo Estado ou por seus delegados, visando a
satisfacdo das necessidades essenciais e secundarias da coletividade.

Nesse sentido, cabe consignar que o Estado Brasileiro, inicialmente, s6 conhecia a prestacdo direta das atividades
publicas, por intermédio dos érgdos que compunham o aparato administrativo estatal.

Essa concentracdo da atuacdo estatal, na prestacdo dos servicos, levou a percepc¢do de que o Estado ndo dispunha de
uma estrutura organizacional adequada para a prestagdo dos servigos, assim como ocasionou o seu
desaparelhamento. Nesse compasso, nos anos de 1990, com as transi¢des politicas e econGmicas o Estado passou a
delegar a execucdo aos particulares por meio dos contratos de concessdo, almejando atrair o capital privado para
investimento em servigos publicos.

Para tanto, foi editada a Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, dispondo sobre o regime de concessao e permissao
da prestagao de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicao Federal.

A concessdo dos servigos publicos, como género de delega¢do dos servigos publicos, é utilizada pelo Estado para
transferir ao particular a execuc¢do de obras e de servigos publicos, o qual atua em nome prdéprio e por sua conta e
risco, mediante fiscalizacdo e controle da administracdo. No setor rodovidrio nacional, as concessdes foram usadas
como uma forma de captagdo de recursos privados visando a recuperagdo, ampliacdo e construgdo das vias
rodoviarias.

Em sua acepc¢do tradicional, a concessdo pode ser conceituada como forma de delegacdo de servigos ao particular
que se remunera pela tarifa cobrada do usudrio, caracterizando-se pela gestdo indireta de um servigo publico
atribuida por uma pessoa de direito publico a uma pessoa de direito privado.

A Lei n2 11.079/2004 instituiu duas novas modalidades de concessdo, também conhecidas como parcerias publico
privada, ampliando, portanto, as possibilidades de delegacdo dos servicos publicos. A concessdo patrocinada é a
concessao de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contrapresta¢do pecunidria do parceiro publico ao parceiro
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privado. Por sua vez, a concessdao administrativa é o contrato de prestacdo de servicos de que a Administracdo
Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execugdo de obra ou fornecimento e instalagdo de bens.

A concessdo classica difere-se das novas modalidades de contratacdo publica na forma de remuneragdo do
concessionadrio e na distribuicdo dos riscos dos empreendimentos. Na concessdao comum, disciplinada pela Lei federal
8.987/1995, a remuneracdo do concessionario deriva da exploragdo do servigo, essencialmente pela cobranca de
tarifas, ao passo que, nas modalidades de concessdo regidas pela Lei federal 11.079/2004 ha contraprestagdo parcial
ou total do Poder Publico.

No tocante a distribuicdo dos riscos dos empreendimentos na modalidade comum, consoante art. 22 incisos I, lll e IV,
da Lei 8.987/1995, ha a previsdo da assungdo da execucdo da obra ou servico por conta e risco do concessionario, no
entanto, a Lei 11.079/2004 estabelece a reparticdo objetiva de riscos entre as partes.

Com efeito, a Constituicdo, em seu art. 175, determinou os principios norteadores do instituto, estabelecendo um
conteudo minimo a ser definido pela legislacdo. Nesse compasso, respeitada a reparticdo das competéncias
constitucionais, podera a legislacdo infraconstitucional tratar do tema, com algumas especificidades, desde que esteja
em harmonia aos preceitos constitucionais estabelecidos.

Nesse sentido, foi editada a Lei Estadual 1.776, de 30 de setembro de 1997, do Estado do Mato Grosso do Sul, a qual
dispbe sobre o regime de concessao de obras publicas, de concessdo e permissdo de servicos publicos. Estabelecendo
em seu art. 16 que toda concessdo de servico publico, precedida ou ndo da execugdo de obra publica, serd objeto de
prévia licitacdo nos termos da legislacdo prépria e com observancia dos principios da legalidade, moralidade,
publicidade, igualdade de julgamento por critérios objetivos, e da vinculacdo ao instrumento convocatério.

Com efeito, infere-se os estados detém competéncia legislativa para editar instrumentos normativos préprios visando
a captacdo e alocacdo de recursos para investimento no setor de infraestrutura de transportes. Todavia, as
legislagdes infraconstitucionais sé ndo podem, portando se afastar dos principios norteadores do servigo publico.

Desta feita, tendo em vista a limitac¢do e finitude dos recursos publicos, a possibilidade de os estados legislarem sobre
o tema garante a expansdo e as melhorias nas infraestruturas do estado com a participagdo do capital privado na
manutencdo e nos investimentos em infraestrutura.

A nova Lei de Licitacoes

No dia 12 de abril de 2021, foi publicada a Lei 11.443, estabelecendo o novo regime juridico das licitagdes e
contratacdes para a Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, unificando as disposi¢cdes contidas na Lei do Pregdo (Lei 10.520/2002), no Regime diferenciado de
Contratacdo (Lei 12.462/11) e as atuais previsdes da Lei 8.666/93.

Em sintese, podemos inferir que o novo regramento contém disposicdes mais atuais, modernas e que, certamente,
deverdo conferir maior qualidade e eficiéncia nas contratacGes publicas, dentre as quais podemos destacar:

e Contrato de eficiéncia, cujo objeto é a prestacdo de servigos, que pode incluir a realizagdo de obras e o
fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao contratante, na forma de redugdo de
despesas correntes, remunerado o contratado com base em percentual da economia gerada (art. 62, LIII).

e Implantacdo do e-government com a adocgdo, preferencial, dos atos digitais e a necessidade de criacdo de
catdlogo eletronico de padronizacdo de compras, servicos e obras (artigos 12, Vl e 19, 11);
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e Fomento ao planejamento com a possibilidade de elaboracado de plano de contratacdes anual, com o objetivo
de racionalizar as contratacGes, garantir o alinhamento com o planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracdo das leis orcamentarias (artigo 12, VII); e

e Necessidade de atender a diversas etapas preparatdrias antes de publicar o edital do certame, com destaque
para a realizacdo de estudo técnico preliminar que descreva a necessidade da contratacdo e caracterize o
interesse publico envolvido e para a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execucdo contratual (artigo 18, | e X);

Cabe ressaltar que essas andlises iniciais, sdo, por dbvio, um juizo de valoracgdo preliminar, razdo pela qual sé podera
ser afirmada a eficdcia e efetividade das inovagdes legislativas, apds a reiteracdo de debates que permitird a avaliacdo
dos influxos que o texto legal provocara.
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