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INTRODUCAO

Essa etapa do Diagndstico Logistico de Mato Grosso do Sul teve como objetivo documentar a avaliacdo do sistema
logistico atual do estado, de forma a considerar as expectativas em relacdo a estudos anteriores, assim como outras
acles necessarias que porventura tenham surgido. A etapa do Diagndstico da Situagao Atual incluiu, dentre outros, os
seguintes aspectos:

e Descricdo e avaliagdo da oferta de infraestrutura logistica e de transporte;

e Anadlise da oferta e demanda por servigos de transporte do estado para as principais cadeias logisticas;

e Perfil geral dos embarcadores e transportadores do estado;

e Andlise das zonas de crescimento estaduais;

e Avaliacdo dos efeitos de emprego e renda do estado;

e Andlise dos principais marcos regulatdrios e institucionais referentes ao setor de logistica;

e Estudo dos zoneamentos ambientais e de comunidades tradicionais;

e Levantamento dos projetos existentes no ambito estadual e federal relacionados a transportes e logistica; e
e Perspectivas para o desenvolvimento estadual e novas fronteiras de crescimento.

O “Relatério Parcial do Diagndstico da Situacdo Atual” foi consolidado no material intitulado de “Volume 2:
Metodologia com diagnéstico da demanda e da infraestrutura logistica do estado de Mato Grosso do Sul” e que estd
segmentado em partes (ou tomos), conforme sequéncia abaixo:

e TOMO I: CARACTERIZACAO DA INFRAESTRUTURA ATUAL DE LOGISTICA E DE TRANSPORTE DO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL;

e TOMO II: OFERTA E DEMANDA POR SERVIGCOS DE TRANSPORTE PARA AS PRINCIPAIS CADEIAS LOGISTICAS;

e TOMO lll: CONSULTA AOS EMBARCADORES E AO SETOR PRIVADO;

e TOMO IV: ANALISE DAS ZONAS DE CRESCIMENTO ESTADUAIS E DOS EFEITOS DE EMPREGO E RENDA;

e TOMO V: ANALISE DOS MARCOS LEGAIS;

e TOMO VI: ANALISE DOS ZONEAMENTOS AMBIENTAIS E DE COMUNIDADES TRADICIONAIS; e

e TOMO VII: PERSPECTIVAS PARA O DESENVOLVIMENTO ESTADUAL E NOVAS FRONTEIRAS DE CRESCIMENTO.

O presente documento é referente ao TOMO IV: ANALISE DAS ZONAS DE CRESCIMENTO ESTADUAIS E DOS EFEITOS
DE EMPREGO E RENDA. Nesse tomo, foram identificadas as zonas de vulnerabilidade e fragilidade social, as zonas de
crescimento populacional e as zonas de trafego. O estabelecimento de relagdes entre as varidveis socioeconémicas e
demandas de trafego, permitem determinar os desejos de deslocamento no futuro. Além disso, o produto desse
trabalho é um importante instrumento de planejamento e gestao, subsidiando medidas para auxiliar o planejamento
da ocupacdo do solo, da exploracdo dos recursos naturais, o desenvolvimento de atividades econémicas e a
instalacdo de empreendimentos, contribuindo com desenvolvimento sustentavel e harmdnico de Mato Grosso do Sul.
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CARACTERIZACAO DO TERRITORIO

O estado de Mato Grosso do Sul possui uma extens3o territorial de 357.145,4 km?, correspondente a 4,19% da area
total do Brasil (8.515.767,049 km2) e 22,23% da area do centro-oeste. E 0 62 estado do pais em extens3o territorial. A
sua organizagao politico-administrativa é constituida pela existéncia de 79 municipios com seus centros urbanos
administrativos e 85 distritos. Apresenta como limites os estados de Goids a nordeste, Minas Gerais a leste, Mato
Grosso (norte), Parana (sul) e Sdo Paulo (sudeste), além da Bolivia (oeste) e o Paraguai (oeste e sul). A capital do
estado e maior cidade é Campo Grande, e outros municipios importantes sdo Dourados, Trés Lagoas, Corumba, Ponta
Pora, Aquidauana, Nova Andradina e Navirai.

Mato Grosso do Sul é também um dos principais acessos aos paises integrante do MERCOSUL, fazendo fronteira com
Bolivia e Paraguai, além de estar conectado com a Argentina e o Uruguai por meio de ferrovias, rodovias e hidrovias
dos rios Parana e Paraguai. O Estado, por estar localizado no centro da América do Sul, é também o principal caminho
do corredor rodoviario bioceanico, que conecta a costa do Atlantico a costa do Pacifico.
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Figura 1: Mapa politico de Mato Grosso do Sul (2021)
Fonte: IBGE.

Contudo, verifica-se que no espago geografico do Estado existem vazios demograficos e econémicos decorrentes da
disparidade de recursos disponiveis nos municipios, que apresentam grau de desenvolvimento heterogéneo. A
mitigacdo das desigualdades regionais estd diretamente associada a definicdo de estratégias de desenvolvimento
com a organizacdo do espaco geografico, criando e definindo regides para a implantacdo de politicas perenes de
desenvolvimento sustentavel, isentas das interferéncias ocorridas durante as mudancas de gestdo politico-
administrativas. Nesse contexto, os zoneamentos sdo instrumentos capazes de identificar as potencialidades
econdmicas e fragilidades de cada regido.
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ZONAS DE VULNERABILIDADE E FRAGILIDADE SOCIAL

Essa se¢do visa identificar pontos de vulnerabilidade social no Mato Grosso do Sul a partir da analise de indicadores
gue espelham caracteristicas de bem-estar e desenvolvimento social. Como exemplo, alguns dos indicadores que
serdo analisados s3o: o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH); acesso, por parte da populacdo, a saneamento
basico; e niveis de desemprego. Esses indicadores foram coletados nas bases de dados do Atlas da Vulnerabilidade
Social!, mantido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

A identificacdo das zonas de vulnerabilidade e fragilidade social permite inserir mais uma dtica na avaliacdo dos
investimentos estaduais: a promogdo de desenvolvimento humano e diminui¢cdo das vulnerabilidades sociais. Por
mais que os investimentos na logistica de tais regides ndao induzam diretamente maiores acessos a saneamento ou
melhora na educac3o, a literatura econdmica? evidencia que os investimentos em infraestrutura de transporte geram
maior desenvolvimento social. Isso se deve a indu¢do econdmica causada pela melhoria na qualidade e eficiéncia dos
servicos de transporte na regidao, que diminui os custos dos produtos consumidos pela populagdo e dos insumos
utilizados pelas industrias locais.

Por mais que de grande relevancia, as informacdes sobre vulnerabilidade e fragilidades sociais ndo possuem abertura,
para anos recentes, por desagregacdo municipal. Portanto, essa andlise sera repartida em duas subsecdes: a primeira,
contendo dados para cada um dos municipios sul-mato-grossenses, apresentara a evolucao dos indicadores entre os
anos 2000 e 2010. Essas datas foram escolhidas por serem os ultimos dois anos com dados disponiveis a nivel
municipal. A segunda subsecdo, por sua vez, apresenta os dados de 2010 a 2017 a nivel estadual, sendo 2017 o ano
mais recente com indicadores disponiveis.

Como serdo expostas, as principais areas de fragilidade e vulnerabilidade social no Mato Grosso do Sul se encontram
nas regides oeste e sul do estado. No entanto, essas mesmas regides também sdo as que mais evoluiram, ao passar
do tempo, na melhora dos indicadores mostrados aqui.

Vulnerabilidades municipais

Em 2010, os municipios de Japora e Tacuru apresentaram o maior percentual de domicilios com infraestrutura de
saneamento inadequada. Aproximadamente 47% dos lares de Japord possuem esses acessos de forma imprépria,
enquanto essa propor¢do atinge 30% no municipio de Tacuru. Outros municipios que também apresentaram
proporg¢oes altas foram Paranhos (28%) e Coronel Sapucaia (24%). Por outro lado, os municipios com melhor
atendimento de saneamento e abastecimento foram Mundo Novo (0,19%) e Brasilandia (0,3%). A titulo de referéncia,
apenas 1,22% dos lares na capital Campo Grande tinham acesso inadequado a abastecimento e esgotamento.

Dentre os 78 municipios que existiam em 2010, 64 apresentavam menos de 10% dos domicilios com acesso
inadequado a saneamento. A maior parte desses municipios estava localizada no centro e norte de Mato Grosso do
Sul, enquanto as regides oeste e sul apresentavam indices mais timidos. Contudo, deve-se destacar o avanco geral do
estado no indicador de inadequac¢do de acesso a saneamento e abastecimento de agua ao longo de dez anos, visto
que, no ano 2000, apenas 34 municipios apresentavam menos de 10% dos lares com inadequagdes.

Em relagdo ao servigo de coleta de lixo, 46 cidades sul-mato-grossenses apresentavam menos de 2% dos lares
urbanos ndo atendidos em 2010, valor muito superior aos oito municipios que satisfaziam esse critério no ano 2000.

! Disponivel em: http://ivs.ipea.gov.br/index.php/pt/
2SAPKOTA, J. B. Access to Infrastrucuture and Human Development: Cross-Country Evidence. JICA-RI Working Paper, JICA Research Institute, n.
70. Téquio, mar. 2014.
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Além da tematica de habitagdo, indicadores que refletem o nivel educa¢do da populagdo também sdo importantes
para a anadlise de fragilidades sociais. Em relagdo a taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais, a zona de
maior indice se encontra no sul do estado. A taxa de analfabetismo para os dez municipios piores colocados abrangia
o intervalo entre 20,36% a 31,57% em 2000 e entre 14,62% a 23,12% em 2010, novamente indicando melhoria
significativa na vulnerabilidade social do estado. Dentre os municipios com melhores indices, Campo Grande e
Chapadao do Sul se destacaram tanto em 2000 quanto em 2010.
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Figura 2: indice da Vulnerabilidade Social - Infraestrutura urbana e educacdo no MS (2010)
Fonte: IVS-Atlas da Vulnerabilidade Social, elaboragao EPL.

Em relacdo a economia, dois indicadores serdo mostrados: indice de Gini e a taxa de desemprego para pessoas com
dezoito anos ou mais. O indice de Gini € um dos indicadores de desigualdade de renda mais utilizados em todo o
mundo e mede qudo longe uma sociedade esta da distribuicdo perfeita de renda, em que todas as familias possuem o
mesmo percentual de acumulacdo de riqueza na sociedade. Por conta disso, quanto maior o indice, maior a
desigualdade social na regido, ja que estaria longe da distribuicdo perfeita. De acordo com os dados de 2010, a média
do indice por municipio era de 0,517, ante média de 0,573 em 2000. Novamente, as regidoes oeste e sul do estado
apresentaram os piores resultados, mas também a maior evolugdo em dez anos.

Em relagdo ao desemprego, a maior taxa foi encontrada no municipio de lvinhema, em que 5,88% dos adultos com
pelo menos 18 anos estavam desempregados, valor menor do que o desemprego nacional naquele ano (6,7%). O
pleno emprego, situacdo em que a maior parte da mao de obra esta disponivel estd empregada, pode ser visto em
alguns municipios, principalmente os pertencentes as microrregides de lguatemi, Dourados e Campo Grande. Tais
municipios apresentaram indices de desemprego menores do que 1%.

Especificamente em relagdo aos empregos no Mato Grosso do Sul, a maior parte dos empregos estdo lotados no
setor de servigos (36,9% em 2020), de acordo com o Novo CAGED, seguido pelo comércio (25,2%) e industria (20,6%).
Importante destacar que mesmo com a crise da COVID-19 durante quase todo o ano de 2020, o estado apresentou
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crescimento no estoque de trabalhadores formais, passando de 519,2 mil em dezembro de 2019 para 531,6 mil em
dezembro de 2020.

Em relacdo aos saldrios médios recebidos, os ultimos dados, que datam de 2020, apontavam queda do valor real,
interrompendo um periodo de quase quatro anos em que o saldrio médio do sul-mato-grossense esteve acima do
salario médio nacional. Em relacdo aos setores, os maiores salarios médios de 2019 foram encontrados na
administracdo publica, setor financeiro, atividades imobilidrias e organismos internacionais. Os municipios que
apresentaram os maiores salarios foram Ladario, Angélica e Campo Grande.
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Figura 3: indice da Vulnerabilidade Social - disparidade de renda e trabalho no MS (2010)
Fonte: IVS-Atlas da Vulnerabilidade Social, elaboragéo EPL.
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Figura 4: Evolugdo do rendimento médio real do trabalho principal habitualmente recebido por més
Fonte: PNAD Continua Trimestral/IBGE.
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Os dados mostrados acima configuram parte de um panorama ndo exaustivo do estado. Analisados individualmente
expdem nuances especificas relacionadas as suas areas tematicas, como educag¢do, economia e acesso a saneamento.
Contudo, existem indices criados para refletir o conjunto de dados e agregar esses e outros dados em uma Unica
escala agregada, o que facilita o entendimento situacional no Mato Grosso do Sul. Dentre essas métricas, esse
documento apresentara o indice de Vulnerabilidade Social (IVS) e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

O IVS é uma métrica do tipo “menor-melhor” que sumariza varios indicadores que refletem vulnerabilidade social em
relacdo a infraestrutura urbana, educacdo, renda e trabalho. Em 2010, a maior parte (44,9%) dos municipios sul-
mato-grossenses se encontrava na classificacdo de “média vulnerabilidade”, um avango em rela¢do ao dado de 2000,
em que apenas 17,9% dos municipios se encontravam nessa classificagdo.

A melhora da vulnerabilidade social em Mato Grosso do Sul também pode ser mostrada na contagem de municipios
classificados como “muito alta vulnerabilidade social” ou “alta vulnerabilidade social” — no ano 2000 eram 62,
enquanto em 2010 eram 10. Como mostrado no mapa abaixo, a regido oeste de Mato Grosso do Sul foi a que mais
diminuiu sua vulnerabilidade ao longo dos dez anos analisados, com varias regiGes passando de “muito alta
vulnerabilidade” para “média vulnerabilidade” ou “baixa vulnerabilidade”. De acordo com o Atlas da Vulnerabilidade
Social nos Municipios Brasileiros (IPEA, 2015), a regido oeste apresentou a maior evolu¢do no indicador, em conjunto
com municipios do norte de Goias.

Apenas dois municipios despertam maior atengao, de acordo com os dados de 2010, por se enquadrarem na faixa de
“muito alta vulnerabilidade”: Japora e Tacuru. Fora de Mato Grosso do Sul, apenas Nossa Senhora do Livramento
(MT) também recebeu essa classificacdo no Centro-Oeste.
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Figura 5: indice da Vulnerabilidade Social do MS (2000 - 2010)
Fonte: IVS-Atlas da Vulnerabilidade Social, elaboragdo EPL.

Outro indicador importante para andlise é o IDH, desenvolvido em 1990 e utilizado como métrica de mensuragao e
comparagdo do grau de desenvolvimento humano em um territério. O indicador, do tipo “maior-melhor”, é calculado
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com base em dados como PIB per capita, expectativa de vida ao nascer e educagao, dentre outros dados. Com base

”n ”n

no IDH, os territdrios podem ser classificados entre “baixo”, “médio”, “alto” e “muito alto” desenvolvimento humano.

A maior parte dos municipios do estado apresentou IDH de nivel médio (acima de 0,6) em 2010, enquanto que os
IDHs altos sdo encontrados mais ao centro e norte do estado, além de Corumba e Ladario, a leste. Apenas quatro
municipios apresentaram IDH médio abaixo de 0,6, todos localizados ao sul do estado: Japora, Tacuru, Pedro Américo
e Coronel Sapucaia. No ano 2000, ndo existia nenhum municipio no estado que atingisse a marca de IDH alto e
existiam nove municipios com IDH baixo.

(
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Figura 6: indice de Desenvolvimento Humano do MS (2000 - 2010)
Fonte: IVS-Atlas da Vulnerabilidade Social, elaboragéo EPL.

Vulnerabilidades a nivel estadual

Essa se¢do visa apresentar os valores agregados para o estado de Mato Grosso do Sul e compard-lo com outros
estados do Brasil. A existéncia de dados anuais desde 2010 permite notar o avanco dos indicadores ao longo dos anos
e perceber a evolucdo do estado na reducdo da sua vulnerabilidade social, inclusive apresentando resultados
melhores que seus pares no Centro-Oeste brasileiro.

O Mato Grosso do Sul se destaca positivamente em ambito nacional na porcentagem de lares com acesso inadequado
a saneamento e abastecimento de agua. O estado, que configura como o quinto melhor do pais, reduziu a
porcentagem de 9,32% em 2000, para 3,93% em 2010 e 0,02% em 2017, empatando, em valor, com os estados de
Minas Gerais e Santa Catarina.

O estado apresentou em 2017 o maior percentual do pais de familias com acessos a coleta de lixo: de acordo com os
dados do Atlas da Vulnerabilidade Social, mais de 99% dos lares possuem acesso a esse servico. O nimero expressa
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uma melhora continua no acesso a esses servicos desde 2010, visto que, naquele ano, o estado ocupava a sétima
posicdo no ranking nacional, com 98,6% das familias com acesso.
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Figura 7: Evolucdo da oferta de infraestrutura urbana no MS
Fonte: IVS-Atlas da Vulnerabilidade Social.

Entre os anos 2000 e 2017, o Mato Grosso do Sul reduziu em mais da metade a taxa de analfabetismo na populagdo
com 15 anos ou mais de idade, passando de 11,2% para 5,2%, configurando como o sétimo estado brasileiro com a
menor taxa de analfabetismo em 2017. Interessante destacar que a taxa de analfabetismo é outro indicador o qual o
Mato Grosso do Sul se posiciona a frente de seus pares no Centro-Oeste, com excec¢do do Distrito Federal.

Na sele¢do dos indicadores econ6micos, existe uma divergéncia em relagdo a posicdao do Mato Grosso do Sul em
relacdo aos outros estados brasileiros. Enquanto o estado apresentou o quarto melhor indice de Gini em 2017,
ficando atras apenas de Santa Catarina, Rondbnia e Mato Grosso, o estado apresentou a quarta pior taxa de
desemprego para pessoas com dezoito anos ou mais, em 6,0%. Contudo, deve-se ponderar que 2017 foi o primeiro
ano poés-recessao, fato que explica a porcentagem elevada.
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Figura 8: Evolucéo dos indicadores econdémicos no MS
Fonte: IVS-Atlas da Vulnerabilidade Social.

Em relagdo ao IVS, o estado se destacou no cendrio nacional por ter sido o sétimo estado com a maior reducgdo
relativa (32,9%) do IVS no periodo entre 2010 a 2017. Com isso, o estado atingiu um IVS de 0,19 em 2017, ante 0,282
em 2010, se posicionando como o quarto melhor estado, atrds apenas de Santa Catarina, Parand e Rondonia. Vale

DIAGNOSTICO LOGISTICO MATO GROSSO DO SUL / MS
OBSERVATORIO NACIONAL DE TRANSPORTE E LOGISTICA / EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA




destacar que, com essa colocagdo, o estado se posiciona a frente de todos os estados do Sudeste, Nordeste e Centro-
Oeste.

O Mato Grosso do Sul possuia, conforme dados de 2017, um IDH de 0,766, classificado como “alto desenvolvimento
humano”, classificacdo também compartilhada com outros vinte estados brasileiros. Com esse indice, o estado se
posiciona como o décimo primeiro estado com IDH mais alto do pais. Assim como nos outros indicadores, o estado
apresentou avancos no indice desde o ano 2000, quando apresentava IDH de 0,613.

0,9 0,450
0,8 0,400 -
7 +—— — — — — — — 0350 -
o6 1 — 0 0 0300 -
o5 +—- — — — — — — — — — 0,250 -
04+ — — — — — — — — — 0,200 -
03+ — — — — — —F — — — 0,150 -
02+ — — — — — — — — — 0,100 -
o0l +—- — — — — — — — — — 0,050 -
0 : : . . : . ; ; 0,000 -
2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
IDH (MS) = VS (MS)

Figura 9: Evolucéo do IDH e do IVS em Mato Grosso do Sul
Fonte: IVS-Atlas da Vulnerabilidade Social.
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ZONAS DE CRESCIMENTO POPULACIONAL3

Essa secdao tem como objetivo contextualizar a dindamica populacional dos municipios e microrregides de Mato Grosso
do Sul entre 2001 e 2020 e apresentar projecdes populacionais para o estado. Além disso, também compara o estado
ante seus pares nacionais, além de descrever os movimentos migratdrios captados pelo Censo Demografico de 2010.

Até 1930, a regido hoje compreendida pelo Mato Grosso do Sul era pouco povoada e agréria, em especial focada no
cultivo de erva-mate. A inser¢do desses territdrios na integracdo nacional, com consequente aumento populacional e
desenvolvimento econdmico, se deram a partir de 1930 com politicas de planejamento econdmico e foi intensificada
a partir da década de 1960, com politicas ativas de ocupacdo populacional do territério.

A partir da década de 1970, a expansao da fronteira agricola nacional adentrou a regido sul-mato-grossense, fato que
impulsionou ainda mais o crescimento populacional principalmente pela vinda de trabalhadores rurais das regides Sul
e Sudeste e sedimentou o estado como produtor de bens primarios para abastecer a industria em expansdo no
Sudeste. Essa onda migratdria foi responsavel por quase duplicar a populagdo entre 1960 e 1970.
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Figura 10: Crescimento populacional no estado de Mato Grosso do Sul
Fonte: IBGE, elaboragdo: EPL

De acordo com estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Mato Grosso do Sul possuia
2,809 milhdes de habitantes em seu territério ao final de 2020, o que o coloca como o 212 estado mais populoso do
Brasil e representa 1,3% da populagdo nacional. Ademais, de acordo com o Censo Demografico de 2010, a densidade
demogréfica do estado é de 6,86 hab/km?, fato que o coloca como 192 maior densidade em relacdo aos estados
brasileiros. Ainda pelo Censo, 85,6% da populagdo se encontrava em dreas urbanas, taxa de urbanizagdo menor
apenas do que as unidades federativas do Rio de Janeiro, Distrito Federal, Sdo Paulo, Goids e Amapa.

Como é possivel ver no mapa de calor abaixo, a microrregido de Campo Grande, a qual engloba a capital sul-mato-
grossense e cidades adjacentes, é a regido mais populosa do estado, residindo aproximadamente 36% (1,018 milhdes
de habitantes) da populac¢do total do estado. Outras regides de destaque sdo as microrregides de Dourados (590 mil
habitantes) e Trés Lagoas (183 mil habitantes). As trés regides apresentam também a maior proeminéncia econémica

3 Quando n3o referenciado especificamente, a fonte dos dados é o SIDRA/IBGE.
4CORREA, A. S; MONTEIRO, M. A; RIPPEL, R; RODRIGUES, E. A. G. Fluxos migratdrios no estado de Mato Grosso do Sul (1970 —2010).
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em rela¢do a oferta de servicos e a parques industriais, além de maior oferta de servigos publicos, fato que explica a
concentracdo populacional nesses territorios.
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Figura 11: Distribuicao populacional por microrregido no Mato Grosso do Sul
Fonte: IBGE, elaboragdo EPL.
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Figura 12: Crescimento populacional por microrregido no Mato Grosso do Sul (2001 a 2020)
Fonte: IBGE, elaboragdo EPL.
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Em relacdo ao crescimento, a populacdo sul-mato-grossense expandiu a taxas médias de 1,4% ao ano, totalizando
33,1% de crescimento acumulado desde 2001. O crescimento, que segue a expansdao populacional ocorrida no
Centro-Oeste brasileiro, coloca o estado na 112 posicdao em relacdo ao crescimento populacional, ficando atras de
estados predominantemente do Centro-Oeste e Norte. Essas taxas de crescimento se devem principalmente as
microrregides de Cassilandia (23,8% acumulado em 20 anos), Dourados (17,88%) e Trés Lagoas (17,62%).

Segundo estimativas do IBGE, a populagdo sul-mato-grossense ird crescer 25,7% em quarenta anos, chegando a
3.440.594 habitantes em 2060. Esse crescimento é alto em comparacdo a outros estados do pais, atras apenas de
Alagoas (56,0%), Acre (52,3%), Distrito Federal (38,2%), Roraima (33,3%) e Tocantins (29,1%). Ainda, enquanto a
populacdo nacional comeca a cair a partir de 2048, projeta-se que o Mato Grosso do Sul sera um dos oito estados que

ndo apresentard queda da populacdo até 2060.
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Figura 13: Projecéo do crescimento da populagédo de Mato Grosso do Sul até 2060
Fonte: IBGE, elaborag¢do EPL.

Por mais que o IBGE ndo projete a populagdo por sub-regides estaduais, a EPL utilizou o Método AiBi, desenvolvido
pelos demdgrafos Madeira e Simdes (1972)°, para projetar a populacdo por municipios. Dentre os 79 municipios do
estado, 16 apresentarao crescimento populacional igual ou acima de 30% até 2060, com destaque para os municipios
de Sidrolandia (crescimento de 50,1%), Chapadao do Sul (47,2%) e Nova Alvorada do Sul (46,4%). Por outro lado, sete
municipios apresentaram decrescimento populacional de acordo com as proje¢des realizadas: Inocéncia (-1,4%);
Bodoquena (-2,4%); Nioaque (-6,4%); Pedro Gomes (-7,1%); Rio Negro (-8,0%); Guia Lopes da Laguna (-9,1%); e Novo
Horizonte do Sul (-58,2%). Na 6tica de microrregies, todas as onze apresentaram crescimento positivo da populagdo
em quarenta anos, com proeminéncia para as regides de Cassilandia (29,9%), Trés Lagoas (27,6%) e Dourados

(26,5%).

> Madeira, JL; Simdes, CCS. Estimativas preliminares da populagdo urbana e rural segundo as unidades da federagdio, de 1960/1980 por uma nova metodologia. Revista
Brasileira de Estatistica, v.33,n.129, p.3-11, jan./mar. 1972.
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Figura 14: Projecéo do crescimento populacional por microrregido no Mato Grosso do Sul em 2060
Fonte: IBGE, elaboragdo EPL.
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Figura 15: Projecéo do crescimento populacional por municipio no Mato Grosso do Sul em 2060
Fonte: IBGE, elaborac¢do EPL.

Além do crescimento populacional, é importante analisar a piramide etdria do estado. Em 2020, a populacdo ativa,
composta pela populagdo com 15 anos ou mais, correspondeu a 77% dos habitantes (2,170 milhGes de pessoas).
Assim como ocorre em outros estados brasileiros, a configuragdo da piramide etdria se modificara até 2060, com
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notodria perda de participagdo das faixas etarias mais jovens e aumento da participacdo de faixas etarias mais velhas,
como é possivel ver no grafico abaixo. O envelhecimento dos habitantes também pode ser percebido pelo aumento
da participacdo das faixas etarias com 60 anos ou mais, que atualmente representam 13% do contingente total, mas
que, em 2060, constituirdo quase 29% dos habitantes. A populagdo em idade ativa em 2060 deve somar 2,864
milhdes de pessoas, o que representara 83% da populagao sul-mato-grossense.
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Figura 16: Piramide etaria de Mato Grosso do Sul (2020 e 2060)
Fonte: IBGE, elaboragdo EPL.

De acordo com o Censo Demografico de 2010, executado pelo IBGE, Mato Grosso do Sul apresentou saldo
migratdrio® positivo entre 2005 e 2010 de 18.065 pessoas, o que indica humero maior de imigrantes (98.973) ante
emigrantes (80.908). O valor, por mais que considerado baixo, apresentou uma reversdao do saldo no quinquénio
entre 1995 e 2000, que totalizou resultado negativo de 11.029 pessoas. Tal fato justificou a classificagao do estado de
“espaco de rotatividade migratdria” para “espago de baixa absor¢ao migratéria”.

1995 a 2000

Imigrantes Emigrantes Saldo Migratdrio
97.709 108.738 -11.029

Imigrantes Emigrantes Saldo Migratério
98.973 80.908 18.065

Tabela 1: Saldo migratério de Mato Grosso do Sul
Fonte: IBGE, elaboragdo EPL.

Ainda segundo dados do Censo 2010, o sul e o centro-oeste sul-mato-grossense apresentaram saldo migratério’
negativo, resultante da maior parte dos municipios ter apresentado perda liquida, em média, entre 8% e 4% da
populagdo por movimentos migratdrios. Por outro lado, os municipios adjacentes a Campo grande e na regiao leste
do estado apresentaram ganhos liquidos de populagdo advindos de movimentos migratdrios.

6 Disponivel em: https://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico_2010/Resultados_Gerais_da_Amostra/errata_migracao.pdf
7 Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv64529_cap5.pdf
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Figura 17: Saldo migratério no Mato Grosso do Sul
Fonte: IBGE, elaboragdo EPL.

Em 2010, os emigrantes sul-mato-grossenses em outros estados brasileiros somavam 326.176 pessoas, sendo que a
maior parte desse contingente residia nos estados de Sdo Paulo (97.493) e Mato Grosso (92.781) — juntas, essas duas
unidades federativas somavam 58,33% do total de emigrantes que viviam fora de Mato Grosso do Sul. Paran3g,
Rondénia, Goids e Rio de Janeiro também sdo estados relevantes e concentraram 83.117 emigrantes. Jd4 em relagdo
ao numero de imigrantes estabelecidos no estado em 2010, que somaram 646.737 pessoas, as principais origens sao
do estado de S3o Paulo (214.946) e Parana (122.668).

Como se analisa pelo paragrafo anterior, os destinos dos emigrantes sul-mato-grossenses e a origem dos imigrantes
que adentram o estado estdo intimamente ligados com os estados adjacentes que compartilham cadeias produtivas a
qual o Mato Grosso do Sul possui papel relevante. Contudo, além das migracées domésticas, o estado também possui
relevante interacdo com os paises fronteiricos, Paraguai e Bolivia, compartilhando, além de “fronteiras vivas”,
influéncias culturais. Além desses paises, venezuelanos e haitianos também constituem grupos representativos
dentro do contingente de imigragdo no estado, sendo que, no caso dos haitianos, o Mato Grosso do Sul se configura
como um dos maiores destinos dentro do Brasil. Dados do Censo 2010 indicavam 14.679 imigrantes internacionais no
estado, aproximadamente 0,6% da populagdo total.

Pelas analises anteriores, é possivel perceber que a dinamica populacional de Mato Grosso do Sul estd intimamente
ligada com o seu desenvolvimento econdmico. Assim como outros estados da regido Centro-Oeste, a expansdo da
fronteira agricola atraiu crescimento populacional para o estado no passado. Contudo, atualmente as regides mais
povoadas do estdo distribuidas em zonas com forte apelo industrial. Para o futuro, projeta-se para o estado um
continuo e estavel crescimento populacional, fato que ndo induzirda nenhum ano de decrescimento populacional até
2060, ao contrario de outros estados brasileiros.

O crescimento populacional do oeste sul-mato-grossense apresentou crescimentos menos intensos do que a regido
leste. Muito atrelado ao tipo de atividade econdmica predominante na regido, o leste atrai maiores conglomerados
urbanos que se formam em volta das industrias, intensivas em mao-de-obra, enquanto que o oeste, mais rural, possui
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uma agricultura bastante mecanizada e intensiva em bens de capital. Utilizando como estudo de caso o
desenvolvimento populacional da regido leste, os investimentos na logistica voltada ao comércio internacional e no
escoamento da producdo agricola da regido podem promover fluxos migratérios positivos para o leste sul-mato-
grossense e o surgimento de outros conglomerados urbanos grandes.
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ZONAS DE TRAFEGO

Critérios empregados no zoneamento de trafego

A demanda por infraestrutura de transportes estd diretamente atrelada as caracteristicas fisicas e socioeconémicas
da regido em estudo. Quaisquer modificagdes no uso e na ocupacao do solo geram impactos sobre a movimentacao
dos individuos. Do mesmo modo, nos servicos de transporte de cargas, a demanda é dependente tanto do
desenvolvimento da regido produtora, quanto dos mercados consumidores.

Para o planejamento adequado da rede de transportes é essencial o zoneamento de trafego, que consiste em definir
subconjuntos espaciais da Area de Estudo, denominados Zonas de Trafego (ZT), que serdo internos & Area de Estudo
(ZT internas). Também deverdo ser definidas algumas ZT externas, que caracterizem o relacionamento da Area de
Estudo com a area de influéncia indireta, indicando origens e destinos de fluxos de transporte que entram e saem da
Area de Estudo.

Cada uma das ZT devera ser definida de maneira que qualquer viagem com origem/destino nessa zona possa ser
considerada como partindo ou chegando a um ponto determinado dela (centroide). O centroide consiste na
representacdo pontual da zona, como se todos os dados pesquisados e analisados estivessem concentrados nesse
ponto. Corresponde ao centro de gravidade das viagens geradas e uma ZT sé deve abrigar um centroide.

Para a delimitacdo das zonas de trafego devem ser realizadas aproximacdes sucessivas e os polos geradores e de
atracdo de viagens, identificados juntamente aos municipios. Além disso, seu conjunto devera ser enquadrado,
quando possivel, dentro dos limites das microrregides do IBGE. A divisdo da drea de estudo em zonas visa atender aos
critérios®:

e O tamanho da zona deve ser tal que o erro de agregar as atividades da ZT em seu centroide ndo seja muito
grande (o que leva a locar o centroide no local de maior relevancia econémico-social da ZT);

e As ZT devem ser compativeis com dareas administrativas para as quais ha informacBes consolidadas,
isoladamente ou por agregac¢ao direta; uma area administrativa ndo deve ser colocada em mais de uma ZT;

e AsZT devem representar areas as mais homogéneas possiveis; e

e As fronteiras das ZT devem ser caracterizadas por fatores geograficos ou divisas administrativas bem
caracterizadas.

Ao comparar essas recomendagbes com o planejamento urbano e o planejamento regional observamos:

Indicagdo para o Planejamento de transporte . .
Planejamento de transporte regional (de carga)
zoneamento urbano (de pessoas)
Tamanho da 7T Fungdo da concentracao de Fung¢do da demanda por transporte com particularizagao
demanda por transporte dos locais de importagdo/exportagdo de cargas.
Areas administrativas Setores censitarios Municipios ou sua agrega¢dao em micro ou mesorregides
Homogeneidade na ZT | Populagdo, renda, uso do solo Produgao e consumo
Fronteiras Barreiras na malha urbana Fronteiras nacionais, estaduais ou municipais

Tabela 2: Tabela comparativa entre as indicagdes de zoneamento para zoneamento urbano e regional

80rtuzar, J.D e Willumsem, L.G — Modelling Transport, Wiley, 2004.
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O tamanho da zona serd dado em fungdo da precisdo desejada, ou seja, quanto menor, maior a precisdo. Para
sistemas de rodovias rurais o zoneamento pode ser organizado por municipio e/ou distrito; em estudos urbanos, a
nivel de bairros com caracteristicas homogéneas. Barreiras fisicas tais como rios, canais, ferrovias etc., podem levar a
subdivisdo de dreas em mais de uma zona.

Como a modelagem do transporte sera realizada com emprego de redes que utilizam sistemas georreferenciados,
algumas considerac¢des de formatacdo topoldgica também devem ser observadas. Miller® recomenda que as ZT sejam
poligonos simples (areas continuas sem “buracos” ou “ilhas”), que sejam espacialmente contiguas (sem “fragmentos”
nao conectados ao restante da ZT) e que uma ZT ndo seja envolvida por outra ZT.

Cabe destacar que para o planejamento estadual do transporte de cargas nos Estados Unidos a FHWA?? faz a seguinte
observacdo: “a maioria dos estudos estaduais sobre transporte de cargas adota ZT baseada nos municipios (counties)
do Estado, com uma ZT externa para cada um dos 48 Estados e mais estacdes externas no cruzamento das fronteiras
dos Estados Unidos”.

Aplicacao dos critérios para o zoneamento de trafego: ZT internas ao estado de Mato

Grosso do Sul

Zoneamento de trafego por microrregioes de Mato Grosso do Sul

A aplicacdo dos critérios acima apresentados ao zoneamento interno do Estado leva a definicdo de um zoneamento
por microrregido, o que ja é, inclusive, sugerido no Termo de Referéncia da SDP*! - “as zonas de trafego internas ao
Estado deverdo estar compatibilizadas com limites municipais e sua agregacao por microrregido”. Conforme divisdo
definida pelo IBGE, o Mato Grosso do Sul abrange onze microrregides.

Para a definicdo do zoneamento interno da Area de Estudo de Mato Grosso do Sul, serdo adotadas as microrregides
do IBGE. As defini¢des dos nove polos do recente estudo da SEMAC (ver Figura 18 do Anexo) serdo utilizadas na
formatagdo dos centroides da ZT internas, considerando as Microrregides.

T microrregiﬁdCentréide ((L10:) 74 microrregiéoﬁCentréide (polo)}zT microrregiéoiCentréide (polo)

Baixo Pantanal Corumba Campo Grande{ Campo Grande || Trés Lagoas Trés Lagoas
Aquidauana Aguidauana Cassilandia Cassilandia  {|Nova Andradina Nova Andradina
Alto Taquari |S. Gabriel Oeste Paranaiba Paranaiba Bodoquena Jardim

Dourados Dourados lguatemi Navirai

Tabela 3: Centroides das ZT internas

% Miller, H. J. e Shaw, Shih-Lung — Geographic Information Systems for Transportation, Principles and Applications, Oxford, 2001.
10 FHWA, Federal Highway Administration — Guidebook on Statewide Travel Forecasting, U.S Department of Transportation, 1999.
11 SDP 003/2012 - Programa de Transportes e de Desenvolvimento Sustentdvel do Estado de Mato Grosso do Sul — PDE/MS;
Projeto de Transportes Rodovidrios do Estado de Mato Grosso do Sul; Empréstimo n2 7872 — BR; Consultoria de Elaboragdo do
Plano Estadual de Logistica e Transportes de Mato Grosso do Sul (PELT-MS), 2012.
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Assim, o zoneamento interno do MS considerar3, inicialmente, seguinte agregacdo de municipios por microrregido:

Microrregiao Municipio Cadigo IBGE
Corumba 5003207
Baixo Pantanal Corumba Ladario 5005202
Porto Murtinho 5006903
Anastacio 5000203
) ) Aquidauana 5001102
Agquidauana Aquidauana - - —
Dois Irmdos do Buriti 5003488
Miranda 5005608
Alcinépolis 5000252
Camapua 5002605
Coxim 5003306
o . Figueirdao 5003900
Alto Taquairi S. Gabriel do Oeste
Pedro Gomes 5006408
Rio Verde de Mato Grosso 5007406
S3o Gabriel do Oeste 5007695
Sonora 5007935
Bandeirantes 5001508
Campo Grande 5002704
Conguinho 5003108
Jaraguari 5004908
Campo Grande Campo Grande -
Rio Negro 5007307
Rochedo 5007505
Sidrolandia 5007901
Terenos 5008008
Cassilandia 5002902
N o Chapadao do Sul 5002951
Cassilandia Cassilandia :
Costa Rica 5003256
Paraiso das Aguas 5006275
Aparecida do Taboado 5001003
Paranaiba Paranaiba Inocen,ua 2004403
Paranaiba 5006309
Selviria 5007802
Agua Clara 5000203
Brasilandia 5002308
Trés Lagoas Trés Lagoas Ribas do Rio Pardo 5007109
Santa Rita do Pardo 5007554
Trés Lagoas 5008305
Anaurilandia 5000252
Bataguassu 5001904
Nova Andradina Nova Andradina Bataypora 5002001
Nova Andradina 5006200
Taquarussu 5007976
) Bela Vista 5002100
Bodoquena Jardim
Bodoquena 5002159
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Microrregiao Municipio Cadigo IBGE
Bonito 5002209
Caracol 5002803
Guia Lopes da Laguna 5004106
Jardim 5005004
Nioaque 5005806
Amambai 5000609
Antonio Jodo 5000906
Aral Moreira 5001243
Caarapd 5002407
Douradina 5003504
Dourados 5003702
Fatima do Sul 5003801
Dourados Dourados Itapora 5004502
Juti 5005152
Laguna Carapa 5005251
Maracaju 5005400
Nova Alvorada do Sul 5006002
Ponta Pora 5006606
Rio Brilhante 5007208
Vicentina 5008404
Angélica 5000856
Coronel Sapucaia 5003157
Deodapolis 5003454
Eldorado 5003751
Gloria de Dourados 5004007
Iguatemi 5004304
Itaquirai 5004601
. o Ivinhema 5004700
Iguatemi Navirai .
Jatei 5005103
Japora 5004809
Mundo Novo 5005681
Novo Horizonte do Sul 5006259
Navirai 5005707
Paranhos 5006358
Sete Quedas 5007703
Tacuru 5007950

Tabela 4: Microrregides e seus municipios componentes
Fonte: IBGE e SEMAC/MS.
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Aplicacao dos critérios para o zoneamento de trafego: ZT externas ao estado de Mato

Grosso do Sul

Consideracoes sobre zonas de trdfego externas ao estado de Mato Grosso do Sul

As zonas de trafego internas ao Estado deverdo ser compatibilizadas com limites municipais e sua agregag¢do por
microrregido. As zonas de trafego externas serdao definidas de acordo com a sua funcdo especifica em relagao a
logistica do MS:

e 7T no nivel de macrorregido, nas areas de Origem/Destino de fluxos relevantes de cargas de/para o MS;
e 7T espacial agregadas (parcela de areas estaduais, dreas estaduais inteiras ou mesmo agregacdo de diversas
areas estaduais) quando ndo hd vinculo significativo com a logistica do MS.

Nos paises limitrofes (com acréscimo do Chile) serdo definidas ZT extremamente agregadas (ndo ha “microrregides a
considerar), particularizando-se, entretanto, os gates de sistema logistico (Concepcion/Paraguai, Nueva
Palmira/Uruguai, San Nicholas/Argentina, por exemplo).

Os pontos de transbordo intermodal, quer entre modalidades que se desenvolvem no pais, quer para aquelas que
iniciam/terminam fluxos de carga destinados ao exterior (gates de exportacdo) serdo inseridos e codificados nas ZT
utilizando os mesmos conceitos adotados para as ZT internas de MS.
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ANEXO

MAPA DA DIVISAO POLITICO-ADMINISTRATIVA E MICRORREGIONAL DE MATO GROSSO DO SUL

)

Microrregioes
77 MR-01 Baixo Pantanal
@D MR-02 Aquidauana
) MR-03 Alto Taquari
) MR-04 Campo Grande
770 MR-05 Cassilandia
@ MR-06 Paranaiba
@77 MR-07 Trés Lagoas
) MR-08 Nova Andradina
) MR-09 Bodoquena
@ MR-10 Dourados
@D MR-11 Iguatemi

Figura 18: Divisao politico-administrativa e microrregional de Mato Grosso do Sul
Fonte: SEMAC/MS.
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