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1. Introducéo

O agronegécio exerce significativo papel na economia dos paises em
desenvolvimento. Com cadeias produtivas cada vez mais integradas globalmente,
mesmo os locais mais distantes devem manter baixo custo de producéo, preco pago
ao produtor em niveis internacionais e alta qualidade intrinseca, de forma a lograrem a
preferéncia do consumidor que, usualmente e cada vez mais, esta distante do local
onde o alimento € produzido e processado.

O setor leiteiro mundial apresenta nimeros que impressionam: 133 milhdes de
propriedades mantém 363 milhdes de cabecas com aptidao leiteira, ocupando 20%
das terras agricolas do planeta. Mais de 600 milhdes de pessoas vivem em
propriedades leiteiras. Somente 0,3% das propriedades tém mais de 100 vacas, 0 que
demonstra a importancia da atividade para a agricultura familiar e de subsisténcia. O
leite é o 3° produto agropecuario em producdo total e 0 1° em valor monetario,
fornecendo 5% da energia, 10% da proteina e 9% da gordura consumida em nivel
global. (Global Dairy Platform, 2017).

Os maiores produtores séo, pela ordem: Uniao Europeia, Estados Unidos da
Ameérica, India, China, Brasil, Russia, Nova Zelandia, Turquia, Paquistdo e México,
representando 76% do volume de leite mundial em 2016.

Cerca de 11% do leite produzido se destina ao mercado internacional, onde
China, Russia, México, Argélia e Indonésia sdo os maiores importadores, enquanto
Unido Europeia, Nova Zelandia, EUA, Bielorrissia e Australia sdo os maiores
exportadores (FAO, 2017).

A demanda tem crescido devido a dois fatores principais: aumento da
populacdo e aumento do consumo per capita, relacionado a melhoria da renda nos
paises emergentes. Por outro lado, a oferta cresce especialmente gracas ao
incremento da producgéo de leite por vaca e por lactagdo, estando o rebanho total
relativamente estabilizado.

As principais regides produtores de leite no mundo estéo enfrentando desafios
gue dificultardo o aumento da oferta futura: restricbes ambientais crescentes,
especialmente em relagdo a deposicdo de dejetos; pressdo pela diminuicdo de
subsidios; oferta de méo-de-obra rural em retragédo; cada vez menos terra disponivel
para expansdo horizontal da producdo; e questionamentos da opinido publica em
relacdo ao bem-estar animal em sistemas de producdo superintensivos.

A producéo de leite no Brasil se iniciou no século XVI, tendo permanecido em
segundo plano, como suporte as demais atividades econdmicas brasileiras, até
meados do século XX, quando passou a merecer atencdo crescente. Foi sO no inicio
dos anos 2000, no entanto, que a producao leiteira passou a crescer com velocidade,
tanto em producéo quanto em produtividade, tendo passado de 19,2 bilhdes de litros
em 2000 para 33,5 bilh6es em 2017 (IBGE, 2018), crescimento de 74% no periodo.

E possivel demonstrar de forma gréfica o fluxo da producgéo e distribuicido do

leite no Brasil, como pode ser visto na FIGURA 1.1, que demonstra a grandeza e a
amplitude dessa cadeia produtiva no pais.
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FIGURA 1.1 — Brasil: fluxo de producéo e consumo de lacteos em 2017 (em litros)

Fonte: Elaboracéo do autor, 2018.

A cadeia agroindustrial do leite apresenta grande relevancia socioecondmica
para o Brasil, pois sdo quase 1,2 milhdo de produtores, distribuidos em 99% dos
municipios. Porém o baixo nivel tecnolégico médio, aliado a falta de gestédo
profissionalizada na maioria das propriedades, leva o setor a alcancar indicadores
técnicos aguém de seu potencial.

A produtividade por vaca fica em torno de 2 mil kg por ano, um dos menores
indices entre os principais produtores de leite. A produgdo anual média se situa abaixo
de 29 mil litros (80 litros por dia) por propriedade, demonstrando a baixa escala de
producdo. Mesmo assim, existe parte dos produtores que alcanca indices de producgéo
e produtividade semelhantes aos paises que séo referéncia na atividade leiteira.

Em paralelo, a industria € bastante diversa, pouco concentrada e tem atraido
empresas de capital estrangeiro. Mesmo assim, h& baixo nivel de inovacdo em
produtos e o segmento industrial sofre para competir com os lacteos de outros paises.

O crescimento da produgédo ndo se deu de forma uniforme em todo o pais, 0
que acabou por evidenciar regides com grande aptidao leiteira, como Noroeste do Rio
Grande do Sul, Oeste de Santa Catarina, Triangulo Mineiro e Sul de Minas Gerais, Sul
de Goias e Sudoeste do Parana. Estes locais apresentam indices de produtividade
acima da média nacional e um dinamismo na atividade que mostram que € possivel
produzir leite de forma competitiva no pais, apontando o caminho para que o Brasil
possa seguir se desenvolvendo na producdao leiteira.
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A competitividade da cadeia agroindustrial do leite brasileiro ndo pode levar em
conta apenas suas vantagens naturais, como a disponibilidade de terra, nem
tampouco, de maneira simplista, se comparar a niveis de produtividade de outros
paises que apresentam producdo fortemente subsidiada, como na Europa e nha
América do Norte. E importante que sejam debatidos temas relacionados a restricdes
ambientais, capacidade de investimento, inovacéo, qualidade de produto, eficiéncia de
uso dos fatores de producdo, além de questBes ligadas a infraestrutura e acesso ao
mercado.

O Brasil tem grande potencial de expansdo na producdo de leite, 0o que
credenciaria o pais a se tornar importante exportador de lacteos, como ja o é em
diversos produtos de origem agropecudria. Apesar disso, e das exportacdes de lacteos
pelo Brasil serem usuais, 0 pais segue sendo importador liquido desses produtos,
trazendo do exterior anualmente entre US$ 100 a 400 milhées a mais do que exporta.

As expectativas de que o Brasil viesse a se tornar grande exportador de lacteos
até agora ndo se materializaram, por diversos motivos. Entre eles esta o fato de que o
pais importava 12% de seu consumo até pouco mais de 20 anos e que a cadeia
produtiva se organizou especialmente para atender ao forte crescimento de demanda
de mais de 13 bilhdes de litros que ocorreu na primeira década do século XXI. Outro
motivo importante é que a cadeia produtiva de lacteos é bastante protegida em todo o
mundo, assim como € no Brasil, mantendo vis@o protecionista que dificulta a abertura
de novos mercados e a exposi¢cdo a concorréncia. Completando esse quadro, ha a
questdo cambial, que as vezes coloca o leite brasileiro como competitivo no mercado
internacional e em outras como de exportagdo quase inviavel, e 0s pregos
internacionais, que alternam periodos de alta e baixa que dificultam o planejamento de
longo prazo das industrias (CARVALHO, GALAN, VENTURINI, 2016).

Diante desses fatos, toma importancia o desenvolvimento de politicas publicas
e de estratégias para o setor privado, conhecendo a realidade do setor, suas
ameacas, oportunidades, pontos fortes e pontos fracos, possibilitando que se chegue
ao diagnostico dos fatores limitantes a competitividade da cadeia agroindustrial do leite
no Brasil.

Assim, este Estudo tem por objetivo, de acordo com o Edital que o originou,
avaliar os desafios que devem ser enfrentados para que o Brasil ocupe maior espaco
na producdo e no comércio global de lacteos.

Seus objetivos especificos s&o: a) consolidar dados de producdo e
competitividade nacional e internacional; b) dimensionar a diferenca de interagao entre
os elos e padrdo tecnolégico da cadeia produtiva nacional e internacional e; c) propor
politicas publicas e estratégias de negécio coordenadas.

O Estudo estad estruturado em diversos capitulos que trazem, de forma
detalhada, informacdes relacionadas aos objetivos descritos acima, bem como um
capitulo chamado Proposta de Ac¢bes para a Cadeia Agroindustrial do Leite no
Brasil, que resume os capitulos anteriores e aponta caminhos para os setores publico
e privado atuarem, em conjunto, em prol do futuro da producéo brasileira de lacteos.
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2. Nota Metodologica

Nesse capitulo estdo descritos os passos metodoldgicos que caracterizaram o
Estudo, desde a selecdo do tipo de pesquisa, sua classificacado e justificativa de uso, o
historico de procedimentos, até os instrumentos de andlise e coleta de dados que
deram origem ao relatério final.

2.1 Tipo de pesquisa

Esse Estudo foi originado a partir de pesquisa do tipo exploratoria, documental
e descritiva. Isso quer dizer que tem o intuito de entender o problema e, ao final, obter
informagdes precisas que permitam levantar hipéteses e sugerir caminhos.

Uma pesquisa exploratéria é pouco estruturada em procedimentos e tem o
objetivo de levantar conhecimento sobre o tema em questdo (AAKER; KUMAR; DAY,
2003). Ja a andlise documental serve tanto para preparar as informac¢des do estudo
preliminar como para complementar as informagfes que surgem da demanda gerada
pelas entrevistas. Finalmente, a pesquisa descritiva é caracterizada como um estudo
que busca determinar opinides e projecfes nas respostas obtidas. Seu valor esta na
premissa de que os problemas podem ser resolvidos e as praticas melhoradas através
da descricdo e andlise de observacdes objetivas e diretas. Algumas vezes, a
segmentacdo descritiva dos dados é tudo o que é necessario para responder a
questdo investigativa. Uma hipétese descritiva enuncia a existéncia, o tamanho, a
forma ou a distribuicdo de uma variavel (COOPER; SCHINDLER, 2003). Por isso a
opcao por entrevistas qualitativas com agentes que conhecem em profundidade os
diversos aspectos da cadeia agroindustrial do leite.

Alguns elementos tornam propicio o emprego de métodos qualitativos: a falta
de exploracdo de um tema na literatura disponivel; o carater descritivo da pesquisa
que se pretende empreender e/ou a intengdo de compreender e interpretar um
fendbmeno complexo em sua totalidade. A pesquisa qualitativa costuma ser direcionada
ao longo de seu desenvolvimento, conforme evolui o fluxo de informag¢des (NEVES,
1996).

Métodos qualitativos fornecem dados significativos e densos, porém dificeis de
analisar. Ao final de um trabalho de campo, pode-se ter em maos grande quantidade
de questionarios semiestruturados, mensagens trocadas por correio eletrénico, notas
de campo, textos, reportagens e dados de outras pesquisas. Por isso, a confiabilidade
de uma pesquisa realizada nesse modelo depende da capacidade do pesquisador em
articular a teoria em torno de um problema a ser resolvido. Isso demanda esforco,
leitura e experiéncia e também implica incorporar referéncias tedricas e metodolégicas
de tal maneira que seja possivel captar sinais, recolher indicios, descrever praticas,
atribuir sentido, entrelacando fontes tedricas e materiais empiricos (DUARTE, 2002).

Trés elementos principais — direcionados a atender aos objetivos descritos no
capitulo 1 - Introducéo — conduziram este estudo:

I. O uso de informacdes de fontes secundarias, com criteriosa € minuciosa
busca e andlise de antecedentes e dados disponiveis;

Il. A conducdo de entrevistas com elementos-chave da cadeia de producao,
industrializacdo e exportacdo/importacdo de leite e derivados;
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lll. A observacgdo direta dos estagios e das relacdes comerciais que compdem a
cadeia agroindustrial do leite no Brasil.

2.2 Fontes de dados

O levantamento de antecedentes se constituiu na busca e analise de
informacdes oriundas de fontes secundarias. Essa fase permitiu diagndstico preliminar
da cadeia agroindustrial do leite no Brasil e de sua relagdo com o contexto
internacional, além de proporcionar a definicAo precisa das necessidades de
informacdes adicionais a serem buscadas nas entrevistas.

Usaram-se dados de bases estatisticas brasileiras e internacionais; dados e
informacfes de entidades e organismos nacionais e estrangeiros; associacbes de
classe e drgaos publicos brasileiros; documentos; registros em arquivos; livros; artigos
em revistas cientificas e anais de congressos; além de diversas outras fontes.

Também foram realizadas entrevistas com agentes-chave da cadeia
agroindustrial do leite e visitas aos locais de producéo, fabricagdo e comercializagdo. A
finalidade das entrevistas é conversar com pessoas e/ou entidades, do setor publico
ou privado, que podem auxiliar no entendimento da dindmica e dos desafios do setor.
Fizeram parte desse conjunto: laticinios de diversos portes e niveis tecnoldgicos;
exportadores e importadores; associacdes de produtores de leite e de industrias;
empresas de pesquisa e ensino; 6rgdos governamentais e outros.

Para a comparacdo da cadeia produtiva do leite nos paises selecionados —
EUA, Unido Europeia, india, Australia, Nova Zelandia, Argentina e Uruguai - foram
analisados o setor primario, a indlstria, aspectos institucionais e organizacionais e o
fluxo de exportacdes e importacdes, a partir de dados secundarios. Em complemento,
parte das entrevistas foi conduzida com agentes da cadeia agroindustrial do leite que
mantém ou mantiveram relagbes comerciais com estes paises, além de serem
realizadas viagens para observagdo do processo produtivo em diversos estados
brasileiros e paises da América Latina.

Devido a diversidade de fontes utilizadas, um dado em uma tabela pode néo
estar exatamente igual a outro em tabela posterior, pois cada entidade aplica sua
propria metodologia na obten¢do dos numeros. Assim, eventualmente podem ocorrer
variagdes no numero absoluto encontrado, mas que ndo comprometem a coeréncia e
a légica do raciocinio desenvolvido.

Deve ser destacado que este estudo néo se limitou a compilar informacdes dos
bancos de dados nacionais e internacionais. Cada numero obtido foi sempre
comparado entre as diversas fontes disponiveis, identificando, assim, acertos, erros e
contradi¢cdes. As principais informacdes processadas foram cotejadas durante as
entrevistas com o0s agentes da cadeia agroindustrial do leite e oferecidas a discusséo
nos diversos encontros e seminarios realizados nas dependéncias do Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC).

Além disso, foram levantados dados primarios, preenchendo algumas lacunas
de informacéo observadas para, desta forma, chegar-se a resultados que refletem a
competitividade da industrializa¢@o de lacteos no Brasil e que permitem a sugestdo de
politicas publicas e estratégias privadas para incrementa-la.
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2.3 Procedimentos

O trabalho foi iniciado no més de maio e concluido em dezembro de 2018,
incluindo reunifes, pesquisas, entrevistas, viagens, relatorios intermediarios,
seminarios e relatorio final.

Para comecar, foram realizadas reuniées com membros da Coordenacéo Geral
do Agronegocio do MDIC e seus convidados do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA), do Ministério da Integracdo Nacional (Ml) e de entidades
representativas da cadeia agroindustrial do leite, que tiveram por objetivo apresentar o
Plano de Trabalho e colher sugestbes para tornar mais escorreita a realizacdo do
Estudo.

Foi realizada ampla pesquisa bibliografica, digital e documental, buscando as
informacfBes que ndo sao geralmente tratadas em estudos relacionadas a cadeia
agroindustrial do leite. Assim, foi possivel explorar a fundo os dados secundarios antes
de se passar as entrevistas.

A delimitacdo dos sujeitos a serem entrevistados e de seu grau de
representatividade no grupo social em estudo constituem um passo importante, pois
interfere diretamente na qualidade das informacgfes a partir das quais sera possivel
construir a andlise e chegar a compreensao do problema delineado. (DUARTE, 2002).
Por isso, foram escolhidas pessoas com alto grau de conhecimento de um ou de
varios aspectos que conformam a cadeia agroindustrial do leite no Brasil e no mundo.

Utilizou-se um questionario-base semiestruturado, com o0s temas importantes
para os objetivos desse Estudo. Foram conduzidas entrevistas em profundidade, na
forma de sessao de discussao individual, com os diversos participantes da cadeia
agroindustrial do leite e dos agentes de apoio e regulacdo, levando em conta 0s
assuntos em cada entrevistado tinha mais condicdes de dar sua contribuicdo.
Eventuais dlvidas foram sanadas por telefone ou correio eletrdnico. Os temas tratados
nas perguntas estdo demonstrados no Anexo A e a relacdo de pessoas que fizeram a
gentileza de se deixar entrevistar para este estudo esta no Anexo B.

Esse recurso a questionarios semiestruturados constitui opcdo metodoldgica de
coleta de dados, que supde conversagdo continuada entre informante e pesquisador e
qgue deve ser dirigida por este de acordo com seus objetivos. Conforme HAIR Jr. et al.
(2005), a falta de estrutura rigida do questionario permite a identificagdo de questdes
gue nao seriam reveladas por um questiondrio estruturado convencional.

A medida que se procederam as entrevistas, foram levantadas e organizadas
informac0des relativas a cadeia agroindustrial do leite e 0 material de analise se tornou
cada vez mais consistente. Quando foi possivel identificar padrdes simbdlicos e
classificatorios, categorias de analise e visdes de mundo em relacao aos desafios que
a producdo de leite e a industrializacdo de lacteos enfrentam e enfrentardo, as
entrevistas atingiram o que se chama de ponto de saturacdo. Ou seja, o trabalho de
campo foi finalizado, mas o relatério ficou em aberto para a necessidade de
entrevistas adicionais, principalmente apdés o0s seminarios de apresentacdo das
versfes prévias do Estudo. Foi conduzido cuidadoso processo de sistematizacdo dos
dados coletados e de analise das informacdes obtidas, afinal as fontes foram
heterogéneas.

Ao final de cada etapa foram realizadas reunibes com membros da
Coordenacdo Geral do Agronegécio do MDIC e seus convidados, em diversos
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seminarios internos de apresentagdo do Estudo. Em fungdo desses seminarios,
sempre foram realizados diversos ajustes no formato de apresentacéo dos dados e na
aplicacdo do modelo analitico, além do aprofundamento e ampliacdo das propostas de
acoes.

Finalmente, foram realizados seminérios de apresentagdo abertos aos agentes
da cadeia agroindustrial do leite, em outubro e novembro de 2018. Todos 0s encontros
contaram com participacdo de pessoas de varios 6rgaos do governo federal, de
associacoes e do setor privado, que tiveram a oportunidade de conhecer os resultados
do Estudo e contribuir com seu aprimoramento.

Apébs a realizacdo destes seminarios foram realizados ajustes e modificacbes
solicitados e redigido o texto de apresentacao deste relatério final.

2.4 Modelo analitico

Cadeia produtiva € o sistema formado por um conjunto de setores econémicos,
gque estabelecem entre si relacbes de compra e venda, 0s quais, articulados de forma
sequencial no processo produtivo, envolvendo toda a atividade de producdo e
comercializacdo de um produto, de forma que, no decorrer da cadeia, os produtos sdo
crescentemente elaborados, obtendo agregacédo de valor (BATALHA; SILVA, 2007).
Quanto se agrega as margens da cadeia produtiva o ambiente institucional — conjunto
de legislacdes, regras e valores sociais — e 0 ambiente organizacional — organiza¢des
que dao suporte ao seu funcionamento, como associa¢des, pesquisa, finangas, etc —
tém-se 0 que se convencionou chamar de sistema agroindustrial, que pode ser visto
de forma simplificada na FIGURA 2.1.

T Ambiente Institucional "
o Legislagao, Cultura, Tradigdes g
2 .| Producéo . PO 3
: Insumos ¥ Industria Distribuigéo Consumo | i
X Rural #
% ;
iy, Ambiente Organizacional P

~.~._  Associagdes, Informacéo, Pesquisa, Finangas .-~

-~. -
B -
~. e

FIGURA 2.1 - Sistema agroindustrial simplificado.

Fonte: Adaptado de Zylberstztajn, 2015.

A eficiéncia de um sistema agroindustrial € o resultado de dois conjuntos
distintos de fatores. O primeiro deles esté ligado a gestdo interna dos agentes do
sistema — € fundamental que estes agentes sejam capazes de disponibilizar seus
produtos com nivel adequado de qualidade e preco, utilizando ferramentas gerenciais
adaptadas as suas necessidades. O segundo leva a gestdo do proprio sistema
agroindustrial e € dependente da coordenagdo adequada dos agentes produtivos. A
competicdo migrarad de uma concorréncia entre firmas para uma concorréncia entre
sistemas produtivos mais amplos. Dessa forma, o desafio maior do futuro ndo sera
somente o de gerir eficientemente aspectos internos a cada agente do sistema, mas
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também de gerenciar e garantir o funcionamento harmonioso e sustentavel do proprio
sistema agroindustrial (BATALHA; SILVA, 2007).

[ Gestao Agroindustrial ]
4 B> 8 W
Eficacia do Eficiéncia do
sistema sistema
\ J \ J
s 5 3
Atendimento das Coordenagao
necessidades do L
consumidor Eficiéncia interna
dos agentes

9 J N

L Aspectos: legais, sociais, culturais, tecnologicos e econémicosJ

FIGURA 2.2 - Gestao agroindustrial.

Fonte: Batalha; Silva, 2007.

O papel adequado do governo é o de catalisador e de desafiador, encorajando
ou mesmo forgando, as empresas a ampliarem suas aspiragdes e a se deslocarem
para niveis mais altos de desempenho competitivo, mesmo que esse processo seja
desagradavel e dificil (PORTER, 1998b).

A politica industrial incluiu na discusséo sobre desenvolvimento econbmico a
identificacdo de politicas publicas para manter a competitividade das nagbes e pode
criar regulamentacdes com o objetivo de promover setores estratégicos. Quando o
contexto da concorréncia se amplia internacionalmente, os mercados passam a ser
integrados e a disputa competitiva deixa de ocorrer no contexto de uma firma isolada,
tornando-se uma competicao sistémica. Dessa forma, pode-se definir politica publica
como o conjunto de ac¢des que visam compatibilizar a racionalidade privada com a
racionalidade coletiva (FARINA, 1997).

Na luta por participagdo no mercado, a competicdo ndo se manifesta apenas
através dos demais concorrentes. Pelo contrario, a competicdo em um setor industrial
tem suas raizes na respectiva economia subjacente e existem forcas competitivas que
vao além do que esteja representado unicamente pelos concorrentes estabelecidos
nesse setor em particular. Os clientes, os fornecedores, 0s novos entrantes em
potencial e os produtos substitutos sdo todos competidores que podem ser mais ou
menos ativos. O estado de competicdo em um segmento industrial depende dessas
cinco forcas basicas. Seu vigor coletivo determina o lucro potencial do setor em
andlise (PORTER, 1998a).

O modelo analitico que d& suporte a esse Estudo se baseia nesses cinco
parametros regentes do ambiente em que as empresas e a propria cadeia
agroindustrial do leite estdo inseridas e que se tornou conhecido como 5 forcas de
Porter, e esta esquematizado na FIGURA 2.3. Esse modelo é uma util ferramenta de
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andlise de mercados industriais, ajudando a definir agdes e estratégias para obtencao

de vantagens competitivas.

Ameaca de
Novos Entrantes

Poder de o Poder de
Rivalidade entre
Barganha dos Corcorentes Barganha dos
Fornecedores Clientes
= . = >‘\ o ~ 7
Ameaga de
Produtos
Substitutos

FIGURA 2.3 - Modelo das 5 Forgas da Competitividade.

Fonte: Porter, 1998a.

Muitos gestores se concentram unicamente em seus rivais diretos na luta por
participacdo de mercado e deixam de perceber que eles estdo também competindo
com seus clientes e fornecedores por poder de barganha. Enquanto isso, eles
costumam negligenciar os novos competidores ou deixam de reconhecer a sutil
ameaca de produtos substitutos. Para se estabelecer uma posi¢do de sobrevivéncia e
de crescimento, podem-se utilizar diversos métodos: solidificar o relacionamento com
os melhores clientes; diferenciar o produto substantivamente, ou psicologicamente
através do marketing; integrar-se a montante e a jusante da cadeia produtiva ou
estabelecer a lideranga tecnolégica (PORTER, 1998a).

As cinco forgas devem ser analisadas simultaneamente, uma a uma e de forma
coletiva. O conjunto dessas forcas determina o potencial de determinado setor e
podem ser assim descritas de forma resumida:
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QUADRO 2.1 - As 5 forgas da competitividade: resumo

Forca Competitiva Defini¢cdo (resumida)
- A concorréncia obriga empresas e paises a se utilizarem de
Rivalidade diversos meios na busca de melhor posicdo no mercado,

através de preco, publicidade, novos produtos e outros.

- A severidade da ameaca de novos entrantes depende das
barreiras atuais, da reacdo dos concorrentes existentes e do
gue os entrantes podem encontrar.

- O poder de barganha dos fornecedores pode afetar a
rentabilidade de uma cadeia produtiva, aumentando os precos

Novos
competidores

SOMEEEEOES ou reduzindo a qualidade das mercadorias e servicos
fornecidos.
- Os compradores tém o poder de forcar os precos para baixo,
Clientes barganhando por melhor qualidade ou mais servi¢os e jogando
0S concorrentes uns contra 0s outros.
Produtos - A existéncia de possibilidade de substituir o produto forga o

estabelecimento de um teto para os precos da cadeia

substitutos produtiva, afetando sua margem de lucro.

Fonte: Adaptado de Porter, 1998a.

A competitividade do agronegécio brasileiro pode ser construida em bases
sustentaveis através da adocdo de praticas que estimulem comportamentos menos
adversarios entre 0os agentes econdbmicos de uma cadeia e entre estes e 0s poderes
governamentais. Além disso, é importante admitir: € melhor que a competitividade de
uma empresa esteja relacionada a competitividade do sistema agroindustrial no qual
ela esté inserida, pois isso determina alteracdes significativas na maneira da empresa
conduzir decis@es estratégicas (BATALHA; SILVA, 2007).

Ao final, a competitividade de uma nacdo depende da capacidade de seus
setores industriais em inovar e modernizar-se. As empresas ganham vantagem contra
os melhores concorrentes do mundo devido a pressdes e desafios. Elas se beneficiam
de ter fortes rivais domésticos, fornecedores agressivos e clientes locais exigentes
(PORTER, 1998b).

Contudo, o comportamento estratégico vai além da identificacdo e ado¢édo dos
padrdes de concorréncia em vigor. A acao estratégica se estabelece quando se cria ou
recria novos padrdes de competicdo. Ou seja, a competitividade ndo se limita mais a
eficiéncia produtiva em nivel de firma. Passa a depender de toda a cadeia produtiva e
de sua organizagéo (FARINA, 1997).

Pelos motivos expostos, foi escolhido esse modelo analitico que permitira a
analise dos fatores limitantes a competitividade da cadeia agroindustrial do leite no
Brasil, conforme estdo descritos e debatidos nos capitulos finais deste Estudo.
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3. Leite e Lacteos no Mundo

A producdo de leite, comercial e/ou para subsisténcia, se distribui entre
diversas espécies, porém o leite de vaca representa mais de 83% da producgdo
mundial.

O leite de bufala tem grande significancia apenas na india e no Paquistdo, que
representam 90% do total mundial e onde sua producéo € superior ao leite de vaca. O
leite das demais espécies ocupa hichos de mercado. Este Estudo desenvolvera seu
foco sobre o leite de vaca. Quando for o caso de discorrer sobre os demais leites, sera
informado ao leitor.

GRAFICO 3.1 - Producao de leite por espécie (bilhdes de litros) — 2016

Bufala
111,0
14%

QOutros
28,4
4%

Total
798,6 bihdes

Vaca
659,2
82%

Fonte: Faostat, 2018

Estima-se que 12 a 14% da populacdo mundial, ou 750 a 900 milhdes de
pessoas, ha maioria pobre, vivem em granjas leiteiras de todos os tamanhos. Séo 2
vacas em média por unidade produtiva, com rendimento de 11 litros por dia. A
producdo de um milhdo de litros de leite em propriedades de pequeno porte gera até
200 postos de trabalho, enquanto a mesma producdo em estabelecimentos de
producao intensiva gera apenas cinco empregos. Assim, ha grande oportunidade para
gue o desenvolvimento do setor leiteiro contribua a redugéo da pobreza (FAO, 2010).
Esses numeros ajudam a explicar porque a producédo de leite merece tanta atencédo e
protecdo na maioria dos paises em desenvolvimento e mesmo nos paises ricos, que
evitam importar lacteos mesmo quando esse setor apresenta ineficiéncia econémica.

3.1 Producéo e Produtividade

A producdo mundial de leite vem num crescente ha décadas e essa tendéncia se
mantém nos anos recentes. O crescimento ndo é linear principalmente devido a
situacdes climaticas que atrapalham pontualmente a produgcdo. Ainda assim, a
produc&o aumentou 11% entre 2010 e 2017, como é visto no GRAFICO 3.2.
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GRAFICO 3.2- Leite de vaca: evolugéo da produgéo mundial (bilhdes de litros)

666,8 668,4

Evolugédo 2010-2017
+10,7%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Faostat, 2018

Os 12 principais produtores seguem os mesmos desde 2012. Em 2016, estes
paises foram responsaveis por 80% da producao mundial de leite de vaca, como pode
ser visto na TABELA 3.1. india, Nova Zelandia e Uni&o Europeia foram os que mais
aumentaram sua producéo percentual no periodo.

TABELA 3.1 - Maiores produtores de leite (bilndes de litros)

Evolucéao
2012 2013 2014 2015 2016 2012-2016
1 Unido Europeia 150,5 152,2 158,3 161,7 162,9 + 8,2%
2 EUA 91,0 91,3 93,5 94,6 96,4 +5,9%
3 india 59,8 62,2 66,4 73,6 77,4 +29,4%
4 China 37,4 35,3 37,3 37,5 36,8 -1,7%
5 Brasil 32,3 34,3 35,1 34,6 33,6 + 4,0%
6 Russia 31,5 30,3 30,5 30,5 30,5 -3,2%
7 Nova Zelandia 19,1 19,5 21,3 21,9 21,7 + 13,6%
8 Turquia 16,0 16,7 17,0 16,9 16,8 +5,0%
9 Paquistdo ™ 13,4 13,9 14,4 15,0 13,1 -2,2%
10 México 10,9 11,0 11,1 11,4 11,6 + 6,4%
11 Argentina 11,3 11,0 11,0 11,3 9,9 -12,4%
12 Australia 9,6 9,3 9,4 9,8 9,7 +1,0%
Demais paises 148,6 149,6 151,4 148,0 138,8 -6,7%
Total 631,4 636,6 656,7 666,8 659,2 +4,4%

Fonte: Faostat; Eurostat; USDA; 2018
(1) A India produz mais 75 bilnGes de litros e 0 Paquistdo mais 25 bilhfes de litros de leite
de bufala por ano.

Os maiores consumidores refletem os principais produtores, com a notavel
excecdo da Nova Zelandia, que é o 7° maior produtor, mas exporta quase toda sua
producao, pois sua populacdo é pequena.

GRAFICO 3.3 — Grandes consumidores de leite de vaca (bilhes de litros) — 2016
Paises selecionados
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) O incremento da quantidade de vacas leiteiras esta bastante concentrado na
India, que aumentou seu rebanho em 10 milhdes de cabecas entre 2013 e 2018.

TABELA 3.2 — Vacas leiteiras (milhdes de cabecas) — paises selecionados

2013 2014 2015 2016 2017 2018 ¥

india 48,25 50,50 52,50 54,50 56,50 58,50
Unido Europeia 23,19 23,47 23,56 23,60 23,51 23,50
Brasil 16,60 16,83 17,43 17,43 17,06 17,00
EUA 9,22 9,26 9,31 9,33 9,39 9,43
Nova Zeléndia 5,01 5,18 5,06 5,00 4,90 4,93
Argentina 2,10 1,83 1,79 1,72 1,67 1,68
Austrdlia 1,65 1,70 1,71 1,69 1,66 1,67
Demais paises 29,02 28,83 28,36 27,37 26,05 25,45
Total 135,04 137,60 139,72 140,64 141,33 143,11

Fonte: CLAL; USDA, 2018
(1) Estimativa

Ha diferencas significativas de rendimento entre os paises, refletindo o sistema
de producdo e o nivel tecnolégico utilizado em cada um deles. Os paises que
fornecem mais concentrados para as vacas tendem a ter maior produtividade por
animal. Os paises que baseiam sua producdo de leite na utilizacdo de pastos
apresentam menor produtividade por vaca. Porém, como sera visto nos capitulos 3.3 -
Protecdo a Producéo e 4 -Sistema Agroindustrial do Leite em Paises Referéncia,
sdo justamente os paises que utilizam mais concentrados na alimentacao animal os
que mais subsidiam sua producéo leiteira. De qualquer maneira, a produtividade por
vaca vem subindo em todos os paises analisados.

TABELA 3.3 — Leite: comparacéo entre indices de paises selecionados - 2017
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Producéo Vacas Produtividade Tamanho médio
(bilhdes ordenhadas (litros por vaca Produtores (mil litros por
de litros) (milhdes de cab) por ano) produtor por ano)
Argentina 10,10 1,72 5.900 11.326 891,7
Austrdlia 9,30 1,51 5.819 5.789 1.606,5
Brasil 33,5 17,06 1.963 1.171.190 28,6
EUA 97,8 9,39 10.415 40.219 2.431,7
india 72,0" 45,20 1.593 54.457.000 1,3
Nova Zelandia 21,54 4,86 4.259 11.748 1.833,5
Unido Europeia 165,8 23,50 7.055 1.480.00 112,0
Uruguai 2,12 0,71 2.867 3.900 543,6

Fonte: Lardes, 2017; Dairy Australia; Dairy NZ; Eurostat; Faostat; IBGE; INALE; USDA, 2018
(1) Somente vaca bovina, exclui bufala
(2) Algumas vacas séo de propriedade de mais de uma pessoa

3.2 Industria e Industrializacéo

O leite permite que se produza uma infinidade de produtos lacteos, mas os
produtos mais importantes, além do préprio leite fluido pasteurizado ou UHT, sdo o
leite em pd, a manteiga e o0s queijos.

A producao de leite em p6 integral alcancou 4,8 milhdes de toneladas em 2017,
concentradas em China e Nova Zelandia. Na China para facilitar a conservacdo do
alimento em um pais continental e com deficiéncia de infraestrutura, especialmente a
cadeia do frio, e na Nova Zelandia para armazenar a producéo de forma que possa ser
exportada para dezenas de paises. O Brasil aparece como 4° maior fabricante.

GRAFICO 3.4 — Leite em p6 integral: produgdo mundial em 2017 (milhdes de t)
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Fonte: CLAL; USDA, 2018

O leite em po6 desnatado é, de certa forma, um coproduto da producdo de
manteiga e de creme de leite. Assim, os grandes produtores de manteiga tendem a ser
grandes produtores de leite em p6 desnatado. Unido Europeia e EUA dominam a
fabricacdo desse produto, que alcangou 4,6 milhdes de toneladas em 2017. Nesse
mercado, o Brasil € o 6° maior fabricante.
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GRAFICO 3.5- Leite em p6 desnatado: producdo mundial em 2017 (milhdes de t)
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Fonte: CLAL; USDA, 2018

A producdo de manteiga estd em ascensdo, e a India, com sua enorme
producdo de manteiga que ndo necessita de refrigeracdo, denominada ghee, é
responsavel por mais da metade da producdo mundial, que chegou a 10,2 milhées de
toneladas em 2017.

GRAFICO 3.6 — Manteiga: produgéo mundial em 2017 (mil toneladas)

Nova
Zelandia
0,54
5%

EUA
0,84
8%  m— 10 19 milhdes de t
india
Unido 5,40
Europeia 53%
2,13

21%

Fonte: CLAL; USDA, 2018

A producéo de queijos, de 19,5 milhGes de toneladas em 2017, é amplamente
dominada pela Unido Europeia e pelos EUA. O Brasil é o 4° maior fabricante de
gueijos, tendo ultrapassado a Argentina ha anos.

GRAFICO 3.7 — Queijos: producdo mundial em 2017 (mil toneladas)
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Fonte: CLAL; USDA, 2018

Ha diferengcas no nivel de formalidade que é praticado em cada pais. Por
exemplo, 99,5% do leite ordenhado nos EUA ¢é entregue as industrias para
processamento, enquanto apenas 15% do leite da india passa pela industrializacdo
formalizada. O nivel de formalizacdo vem aumentando no Brasil e na Unido Europeia,
enguanto esta estavel nos demais paises analisados. Um ponto deve ser destacado:
nem todo leite que nao é recolhido pelas industrias sera vendido no mercado informal.
Parte importante serve para abastecimento das familias que trabalham na producgéo
de leite, assim como para a criacdo de bezerros e bezerras leiteiras.

TABELA 3.4 - Nivel de industrializacdo da producéo leiteira (em bilhdes de litros)
Paises selecionados

2014 2015 2016 2017 2018 ¥

Argentina Producéo 11,32 12,01 10,29 10,10 11,00
Entregue as indUstrias  93,0% 92,9% 93,0% 92,9% 93,0%

Australia Produgéo _ 9,66 10,09 9,49 9,30 9,53
Entregue as indUstrias ~ 99,8% 99,8% 99,8% 99,8% 99,8%

Brasil Proz\jugéo, _ 35,1 34,6 33,6 33,5 34,5
Entregue as inddstrias 70,4% 69,4% 68,8% 71,9% 72,0%

EUA Producéo 93,49 94,62 96,34 97,84 99,47
Entregue as indUstrias ~ 99,5% 99,5% 99,5% 99,5% 99,5%

india Producéo 60,50 64,00 68,00 72,00 76,00
Entregue as indUstrias  15,0% 15,0% 15,0% 15,0% 15,0%

Nova Producéo 21,89 21,59 21,22 21,54 21,85
Zelandia Entregue as indlstrias ~ 99,9% 99,9% 99,9% 99,9% 99,9%
Unido Producéo 146,50 150,20 151,00 151,70 152,10
Europeia = Entregue as industrias ~ 93,0% 93,4% 92,9% 94,1% 95,0%

: Producéo 2,23 2,20 2,03 2,15 2,25

Uruguai

Entregue as industrias ~ 90,1% 89,5% 87,7% 87,5% 88,0%

Fonte: CLAL; IBGE; INALE, 2018

Refletindo a pulverizacao da producdo, as 20 maiores empresas mundiais sé
conseguiram captar 30% da producdo mundial de 666,8 bilhdes de litros de leite em
2015. As empresas europeias dominam amplamente esse setor, com 9 empresas
entre as maiores. No entanto, a 12 e a 22 colocadas sdo sediadas nos EUA e na Nova
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Zelandia, respectivamente. Apenas 4 dessas empresas mantém plantas no Brasil —
Fonterra, Lactalis, Nestlé e Danone.

QUADRO 3.1 - Maiores empresas produtoras de lacteos (por captacéo de leite) - 2015

Empresa Pais Captacéo Participacéo na
de origem (bilhGes de litros) producdo mundial

1 Dairy Farmers of America EUA 28,1 4,2%
2 Fonterra Nova Zelandia 22,1 3,3%
3 Lactalis Franca 15,1 2,2%
4 Arla Foods Dinamarca 14,2 2,1%
5 Nestlé Suica 14,0 2,1%
6 FrieslandCampina Paises Baixos 12,6 1,9%
7 Dean Foods EUA 10,3 1,5%
8 DMK Alemanha 7,8 1,2%
9 Saputo Canada 7,7 1,1%
10 California Dairies EUA 7,7 1,1%
11 Danone Franca 7,5 1,1%
12 Yilii China 6,8 1,0%
13 AMUL (GCMPU) india 6,5 1,0%
14 Muller Dairy Alemanha 6,3 0,9%
15 Glambia Irlanda 6,1 0,9%
16 Agropur Canada 5,8 0,9%
17 Land O’Lakes EUA 5,8 0,9%
18 Megniu China 5,8 0,9%
19 Sodiaal Franca 5,2 0,8%
20 Schereiber Foods EUA 4,5 0,7%

Soma dos 20 maiores 199,9 29,8%

Fonte: IFCN, 2018

3.3 Protecédo a Producao

Ha diversas modalidades, mais ou menos explicitas, de apoio a cadeia de
producéo de leite (CHOTTEAU, 2016):

a) Apoio direto a producao primaria: na forma de pagamentos relacionados ao
nivel de producdo ou desacoplados da producdo (baseados em area,
rebanho e/ou faturamento);

b) Medidas de mercado: tarifas de importacdo, armazenamento publico, crédito
de exportacdo, apoio a campanhas de promog¢do dentro e fora do pais,
financiamento publico para investimento ao longo da cadeia produtiva;

c) Politicas publicas: investimento em logistica (portos, estradas, energia
elétrica), educacéo e treinamento, pesquisa e desenvolvimento, negociagéo
governamental buscando abertura de novos mercados;

d) Apoio ao consumidor: subsidios para que as pessoas comprem produtos
locais, tabelamento de pre¢o ao consumidor, taxas de exportacéo, etc.

Para fins de contenciosos internacionais, MDIC (2018) define subsidio como a
concessao de um beneficio em fungdo das seguintes hipéteses:
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1. Existéncia de qualquer forma de sustentacdo de renda ou de pregos que,
direta ou indiretamente, contribua para aumentar exportagdes ou reduzir
importacfes de qualquer produto; ou

2. Existéncia de contribuicdo financeira por um governo ou 6rgao publico, no
interior do territorio do pais exportador.

A OCDE (2018) indica que as formas diretas de subsidios a producéo de leite
vém diminuindo de forma significativa na Unido Europeia e nos EUA.

Apesar disso, quando se fala em leite, a lembranca recorrente sdo sempre
esses subsidios diretos que os paises ricos costumam dar a sua producdo agricola,
esquecendo-se gque a principal forma de protecdo utilizada atualmente se da através
de tarifas de importacao elevadas e de barreiras nao tarifarias.

Entre todos os paises com maior renda per capita, 0s que aplicam menores
tarifas sobre lacteos sdo Australia e Nova Zelandia, como pode ser visto na FIGURA
3.1. Nos EUA a tarifa média de importacdo de lacteos € de 16,6% e na Unido
Europeia, 37,4%.

Disclaimer

FIGURA 3.1 — Tarifa média aplicada aos lacteos por pais - 2016.

Fonte: WTO, 2018

Dentre as 7 tarifas mais altas, 6 ocorrem em paises facilmente classificados
como desenvolvidos, como esta detalhado no QUADRO 3.2.
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QUADRO 3.2 — Maiores tarifas médias de importagdo aplicadas aos lacteos em 2016

Pais o Lacteos
Tarifa média de importagéo
1 Canada 218,5%
2 Turquia 135,9%
3 Suica 133,2%
4 Noruega 120,9%
5 Islandia 86,6%
6 Coréia do Sul 66,0%
7 Japéao 65,7%

Fonte: WTO, 2017.

Barreiras, sejam tarifarias ou ndo tarifarias, costumam causar -efeitos
principalmente sobre preco, quantidade comercializada e sobre a producdo de
determinados produtos.

No entanto, em niveis razoaveis as tarifas ndo chegam a ser grande empecilho
ao comércio, se forem transparentes e previsiveis. O maior problema sdo as barreiras
nao tarifarias, especialmente medidas sanitarias (CHOTTEAU, 2016).

Barreiras nao tarifarias se definem como qualquer restricdo, despesa, ou
politica, que ndo seja uma tarifa, que limite o acesso de produtos importados, como:
cotas, sistemas de licenciamento, habilitacdo de plantas, regulamentos sanitarios,
proibicbes e outras maneiras mais ou menos sutis de se impedir o acesso de
determinados produtos e/ou paises a um mercado especifico.

Essas barreiras tem a funcdo teodrica de regular o comércio, mas sé&o
amplamente utilizadas pelos paises com fins de protegdo de mercado, com a
finalidade principal de: proteger sua producdo agropecuaria da concorréncia; estimular
a produgdo interna; aumentar a seguranga sanitaria do alimento oferecido a
populacéo; e valorizar o pais em negociacdes comerciais.

Os paises desenvolvidos nem sempre se baseiam em evidéncias cientificas
para impor barreiras na importacdo de produtos agropecuarios, apesar da
recomendacdo do acordo de medidas sanitarias e fitossanitarias da Organizacao
Mundial do Comércio. Os paises mais ricos tendem a ser proativos na imposicao de
padrdes sanitarios a producao de alimentos, dificultando aos paises mais pobres o
acesso aos mercados. Enquanto em paises desenvolvidos se fala em inocuidade
alimentar, rastreabilidade, identificacdo geogréfica, questdes ambientais e funcdo
social da agricultura, nos paises emergentes ainda se encontram desafios
relacionados a garantia da sanidade animal e/ou vegetal.

Nada impede, também, que uma barreira néo tarifaria seja aplicada a produtos
que ja estejam sujeitos a tarifas altas. Esse aumento de exigéncias eleva o custo de
transagéo para o exportador, que encontrara maior dificuldade em acessar o mercado
alvo.

Assim, o apoio a producdo pode ser realizado de diversas maneiras, diretas e
indiretas, ndo sendo simples defini-lo. Nesse sentido, os principais programas de apoio
a producéo leiteira em cada pais abordado neste Estudo serdo demonstrados de
forma detalhada no Capitulo 4 - Sistema Agroindustrial do Leite em Paises
Referéncia.
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Um conceito utilizado por Agromonitor (2018)*, o Apoio ao Preco de Mercado
define o valor anual das transferéncias de consumidores e contribuintes aos
produtores a partir da aplicacao de politicas que criem uma brecha entre os precos do
mercado interno e os precos na fronteira (preco de referéncia) de determinada matéria
prima agropecuaria, medida em funcao dos precos ao produtor.

Por este conceito, fica claro que o Apoio ao Preco de Mercado do leite
realmente é baixo nos principais competidores, com a excecdo dos EUA que repassa
muitos recursos aos seus produtores. O Brasil, em anos passados também apoiou sua
producéo leiteira, mas em 2017 esse valor foi igual & zero (QUADRO 3.3).

QUADRO 3.3 - Apoio ao preco de mercado do leite em 2017.
(tarifas de importacéo, cotas, pagamentos diretos, etc).

Valor Coeficiente de protecao
(US$ bilhdes) nominal do produtor
Argentina 0,09 -19% ©

Australia Zero Zero
Brasil 0,89 Zero
EUA 7,49 25%
Nova Zelandia Zero Zero
Unido Europeia Zero 1%
Uruguai Zero Zero

Fonte: BID Agromonitor; OCDE, 2018.
(1) Argentina e Uruguai se referem a 2016.
(2) Indica que o preco praticado ao produtor esta abaixo do preco internacional.

N&o ha estudo recente em relagdo a india, mas mesmo com as restricdes
tarifarias e nao tarifarias a importacao, o leite e os lacteos indianos mantém paridade
com prec¢os internacionais e se situam até abaixo de grande parte dos paises, como
no caso do leite fluido (LARDES et al., 2017), demonstrando que ndo ha apoio direto
ao preco de mercado.

Outro conceito utilizado pela OCDE e Agromonitor é a Transferéncia ao
Produtor de um Produto Individual, que vem a ser o valor anual das transferéncias
brutas de consumidores e contribuintes aos produtores, medidos em fungdo dos
precos ao produtor, que surge da aplicacdo de politicas vinculadas a producéo de um
produto individual, no caso, o leite.

A politica agricola de um pais também deve ser considerada no valor dos
apoios que protegem e estimulam a producdo. Ou seja, ndo sdo apenas 0s
pagamentos diretos ao produtor, mas crédito a taxas de juros menores que a inflacao,
compras publicas e outras politicas também entram no calculo do apoio que
determinado setor recebe.

! Agromonitor do BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) é uma base de
dados sobre as Estimativas de Apoio ao Produtor para os paises da América e Unido Europeia.
Permite a comparacéao, por produto e por pais, do apoio fornecido a agricultura. Disponivel em
<agromonitor.iadb.org>
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No caso da Unido Europeia, o pagamento € feito cada vez mais de forma
desatrelada da producao, mas ainda alcancou mais de US$ 1,5 bilhdo em 2017. Cada
pais europeu aplica a politica de subsidios de forma distinta, e isso esta registrado no
Capitulo 4.1 - Unido Europeia. Os EUA, por sua vez, transferem subsidios ao
produtor de forma direta, atrelada a producao, na forma de suporte ao preco, que
alcancaram o valor de US$ 7,5 bilhdes em 2016. Os programas sdo detalhados no
Capitulo 4.2 - Estados Unidos da América.

QUADRO 3.4 - Transferéncias ao produtor de leite, diretas e indiretas, em 2017.
(bilhGes de dolares)

Valor da producéo Apoio (US$ bilhdes)

na fazenda baseado em: Apoio em %
(US$ bilhdes) | Produgdo ,ca/kebanho  do faturamento

Argentina Y 2,70 0,09 Zero 3,23%
Australia 3,15 Zero Zero Zero
Brasil 11,14 Zero Zero Zero

EUA 38,00 7,49 Zero 19,73%
Nova Zelandia 6,31 Zero Zero Zero
Unido Europeia 64,88 0,43 1,10 2,29%
Uruguai 0,57 Zero Zero Zero

Fonte: BID Agromonitor; OCDE, 2018.
(1) Argentina e Uruguai se referem a 2016.

Os apoios ndo explicitos que os paises ricos, nesse caso Unido Europeia e
EUA, dao a sua producao de leite sdo muito dificeis de mensurar. Por exemplo,
GREY, CLARK, SHIH & ASSOCIATES (2018) estimam em US$ 0,27 o subsidio total
fornecido por litro de leite aos produtores dos EUA. A metodologia aplicada pelo
estudo citado inclui todos os programas de apoio domeésticos, além da estrutura
federal que é posta a disposicdo dos produtores de leite, incluindo os servigos
prestados pelo Departamento de Agricultura dos EUA (USDA, na sigla em inglés), as
doacdes de comida para paises pobres, entre outros. Ao final, isso demonstra como é
dificil estabelecer exatamente o que € subsidio ou ndo dentro da agricultura.

H&a, em teoria, intengcdo politica de se modificar essa distorcdo ao comércio
internacional, como pode ser vista na declaragdo dos lideres do G20, em sua reunido
de 5 de setembro de 2016:

“Reafirmamos nossa determinagdo em assegurar um sistema de comércio
multilateral aberto, transparente, inclusivo, baseado em regras... e comprometido a
avancar em negociacdes das questdes remanescentes da Rodada de Doha de forma
prioritaria, incluindo os trés pilares da agricultura (acesso ao mercado, apoio
doméstico e subsidios a exportacdo)”.

Infelizmente, quando se passa da intencdo para a pratica o que se vé sdo
avancos timidos neste assunto. Crewther (2016) sugere que sejam postas em praticas
3 medidas diretas visando a liberalizacdo do comércio internacional. Todas elas
beneficiariam a producéo de leite do Brasil, direta ou indiretamente:

1. Remover subsidios ligados a producéao e suporte ao preco de mercado.

2. Diminuir as tarifas, através da Organizacdo Mundial do Comércio e de
acordos bilaterais e multilaterais;
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3. Evitar as barreiras nao tarifarias, através do alinhamento com padrdes
internacionais, evitando discriminacdo e convergindo em equivaléncia e
reconhecimento mutuo.

3.4 Comércio Internacional

As exportacGes de lacteos sdo bastante concentradas na Unido Europeia,
Nova Zelandia e EUA, que suprem 69% do mercado internacional e que vém
aumentando sua participacao ao longo dos ultimos 15 anos (Ver TABELA 3.5).

Bielorrissia e Australia mantém posicGes consolidadas neste grupo de 5
maiores exportadores, que € o0 mesmo desde a virada do século XXI e que ndo d&a
sinais de que ird mudar nos proximos 10 anos (CHOTTEAU, 2016). Os cinco principais
exportadores sdo responsaveis por 79% das exportacoes.

TABELA 3.5 - Exportacéo de leite e lacteos (em bilhdes de litros equivalente-leite?)

Média
2013-2015 2016 2017
Unido Europeia 17,35 18,48 19,35
Nova Zelandia 18,65 19,37 19,21
EUA 10,07 9,97 10,73
Bielorrussia 3,63 3,93 3,72
Australia 3,27 3,34 3,28
Mundo 68,81 70,67 71,56

Fonte: FAO, 2017

Quase todos os paises acima serdo abordados em capitulos especificos. A
excegao é a Bielorrussia, que tem como principal cliente a Russia, com a qual mantém
relacéo privilegiada gracas & Unido Econdémica Euroasiatica®.

O comércio internacional se concentra em leite em p6, com 2/3 do volume em
termos de equivalente-leite e queijos, com cerca de 20% do total.

As importacdes de lacteos sdo pouco concentradas, com 0s cinco principais
importadores representando apenas 38% do total. China e Russia, os dois maiores
importadores, estéo realizando reformas em seu setor produtivo leiteiro para depender
menos de compras externas de lacteos, mas mesmo assim continuam adquirindo
volumes significativos.

TABELA 3.6 - Importacao de leite e lacteos (em bilhdes de litros equivalente-leite)

2 Para facilitar o entendimento os produtos lacteos muitas vezes sdo convertidos em
uma medida chamada “equivalente-leite”, que é baseada no teor de sélidos do produto. Os
valores de referéncia para conversao podem ser vistos no ANEXO C.

% Unisio Econdmica Euroasiatica (UEE), composta por RuUssia, Bielorrussia,
Cazaquistao, Arménia e Quirguistdo, todas elas ex-republicas soviéticas. O tratado de criagdo
da UEE foi assinado em 2014 e entrou em vigor em 2015.
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Média

2013-2015 2016 2017

China 12,06 12,00 12,50
Russia 4,83 4,27 4,44
México 3,33 3,69 3,80
Argélia 2,78 2,90 3,27
Indonésia 2,57 2,84 2,86
Mundo 68,77 70,60 71,60

Fonte: FAO, 2017

Cada grupo de lacteos tem sua dindmica de mercado, com caracteristicas
proprias, que serdo descritas e analisadas a seguir.

3.4.1 Leite Fluido: NCM 0401

O produto esté inserido na NCM* 0401, junto com creme de leite. No entanto, a
maior parte do comeércio internacional ocorre com o leite fluido, cerca de 90% do
volume.

Este produto foi favorecido com o desenvolvimento da tecnologia do leite UHT
e vem crescendo continuamente. O processamento em alta temperatura e o uso de
embalagens hermeticamente fechadas permite que o leite seja conservado sem a
necessidade de refrigeracéo, o que barateia o transporte e o0 armazenamento, além de
ter sua vida de prateleira aumentada, facilitando o comércio internacional.

O volume comercializado subiu 32% entre 2012 e 2016. Os 6 maiores
exportadores representam 72% do volume comercializado e, com exce¢do de
Bielorrussia e Arabia Saudita, estdo aumentado de forma acelerada a exportacéo.

TABELA 3.7 — Leite fluido: maiores exportadores (em mil toneladas)

2012 2013 2014 2015 2016
Unido Europeia ™  390,3 422,0 561,0 710,4 894,7

Bielorrussia 290,9 270,4 309,6 301,0 289,9
Arabia Saudita 217,6 199,8 152,4 139,0 199,9
Nova Zelandia 100,2 102,2 100,7 126,1 181,7

Australia 89,2 99,6 145,9 166,1 192,6

EUA 55,7 79,1 96,7 89,9 90,4

Demais paises 793,2 846,2 748,5 731,8 714,3
Total 1.937,1 2.019,3 2.114,8 2.264,3 2.5635

Fonte: Comtrade, 2018
(1) Somente comércio com paises ndo membros da Unido Europeia

A importacdo € pulverizada entre diversos paises, com o0s 5 principais
representando 37% das importacdes em 2016.

TABELA 3.8 — Leite fluido: maiores importadores (em mil toneladas)

* NCM: Nomenclatura Comum do Mercosul: sistema numérico que uniformiza e facilita
a tributagdo no comércio internacional. Pode conter até 10 digitos, que detalham o produto. E
equivalente ao Harmonized Trade System (HTS), com algumas particularidades.
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2012 2013 2014 2015 2016

China ™ 1449 2041 357,2 4724 5341

RuUssia 208,9 188,2 328,4 220,5 182,8
Bielorrussia 2175 295,8 61,6 54,9 101,8
Cingapura 70,0 67,7 76,6 79,7 77,6

Oma 30,5 39,6 39,0 49,3 62,7
Emirados Arabes Unidos 24,6 38,9 57,9 50,0 57,0

Fonte: Comtrade, 2018
OBS: Nao considera o comércio entre paises membros da Unido Europeia
(1) Inclui as compras internacionais de Hong-Kong

3.4.2 Leite em P6 e Leite Condensado: NCM 0402

Tanto leite em pd quanto leite condensado estdo na posicdo 0402 do NCM.

Para fins de andlise, é importante separar ambos, pois apresentam mercados e
potenciais distintos.

A exportacdo de leite em p6 simboliza o mercado internacional de lacteos ha
décadas, pois o desenvolvimento dessa tecnologia permitiu que a producéo ficasse
deslocada da regido de consumo, favorecendo o crescimento das exportacdes.

Em outro processo industrial, a desidratagdo do leite e a adicdo de agucar
aumenta sua vida de prateleira para cerca de 2 anos, tornando-o adequado ao
comércio internacional. Nesse produto em particular, leite condensado, é o Unico onde
o Brasil aparece com frequéncia na lista de maiores exportadores. O pais tem
vantagem competitiva neste produto por agregar valor ao acglcar, ao leite e ao aco,
simultaneamente.

Leite em P6
Os 5 maiores exportadores representam 81% do volume, com ampla
predominancia da Nova Zelandia e participagdo muito significativa do comércio da

Unido Europeia com terceiros paises.

TABELA 3.9 — Leite em pé: maiores exportadores (em mil toneladas)

2012 2013 2014 2015 2016
Nova Zelandia 16776 1.711,1 1.836,7 1.821,0 1.8165

Unido Europeia™”  907,4 782,8  1.036,9 1.091,7 9558

EUA 465,8 594,9 607,5 592,9 564,1

Austrélia 282,8 220,7 249.4 271,5 239,9
Bielorriissia 109,1 141,2 123,9 159,6 140,0
Demais paises 1.125,3 800,4 899,4 785,8 864.,4
Total 46580 42511 47538 47225 4.580,7

Fonte: Comtrade, 2018
(1) Somente comércio com paises ndo membros da Unido Europeia

Os 5 principais importadores representaram 37% das importacdes em 2016.
TABELA 3.10 — Leite em p6: maiores importadores (em mil toneladas)
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2012 2013 2014 2015 2016
China ™ 518,5 937,6 1.014,6 937,0 698,9
Argélia 299,6 261,7 372,1 261,6 343,7
México 244,1 208,4 2105 222,1 297,22
Indonésia 197,4 2054 1956 189,1 211,7

Arabia Saudita 171,8 1439 184,6 139,7 1987

Emirados Arabes Unidos 162,7 162,1 2185 137,0 162,4

Fonte: Comtrade, 2018

OBS: Nao considera o comércio entre paises membros da Unido Europeia
(1) Inclui as compras internacionais de Hong-Kong

Leite Condensado

Os 6 maiores exportadores representaram 63% do volume em 2016, com
destaque para Ardbia Saudita. O comércio internacional de leite condensado cresceu

39% de 2012 a 2016.

TABELA 3.11 — Leite condensado: maiores exportadores (em mil toneladas)

2012 2013 2014 2015 2016
Ardbia Saudita 41,4 82,0 1004 133,9 1552
Unido Europeia™ 242 290 37,1 886 61,1
Malasia 67,1 56,7 670 652 607
Bielorrissia 38,7 446 42,1 40,6 33,1
Chile 27,7 288 281 279 291
Brasil 259 244 282 213 259

Demais paises ~ 190,6 228,3 231,6 247,7 2114
Total 415,6 493,8 5345 6252 576,5

Fonte: Comtrade, 2018

(1) Somente comércio com paises ndo membros da Unido Europeia

Os 5 principais importadores foram responsaveis por metade das compras
internacionais em 2016, com destaque para 0s Emirados Arabes Unidos.

TABELA 3.12 — Leite condensado: maiores importadores (em mil toneladas)

2012 2013 2014 2015 2016

Emirados Arabes Unidos 93,1 101,4 1257 147,2 154,3
Arabia Saudita 358 406 415 38,7 59,9
Russia 329 38,2 414 357 284

Filipinas 12,3 126 223 26,2 27,8
Mianmar 196 26,1 30,0 253 16,6

Fonte: Comtrade, 2018

OBS: Nao considera o comércio entre paises membros da Unido Europeia

3.4.3 logurte e Leite Fermentado: NCM 0403
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Os 6 maiores exportadores de iogurte e leite fermentado representaram 75%
do total em 2016. O comércio deste tipo de produto aumentou 17% entre 2012 e
2016.

TABELA 3.13 — logurte e leite fermentado: maiores exportadores (em mil toneladas)

2012 2013 2014 2015 2016
Arabia Saudita 1555 176,2 1605 2159 227,2
Unido Europeia ™ 175,3 167,9 159,2 163,0 169,3

Tailandia 46,9 570 696 86,2 99,6
Bielorrussia 49,8 72,1 83,1 84,2 98,5
Russia 66,6 704 706 694 693

Nova Zelandia 446 432 395 30,1 44,7
Demais paises  270,2 292,1 242,2 280,2 2394
Total 808,9 878,9 824,7 929,0 948,0
Fonte: Comtrade, 2018
(1) Somente comércio com paises ndo membros da Unido Europeia

Os 5 maiores importadores representaram 37% das compras internacionais em
2016.

TABELA 3.14 — logurte e leite fermentado; maiores importadores (em mil toneladas)

2012 2013 2014 2015 2016

Russia 454 809 78,2 751 874

Emir. Arab. Unidos 33,4 43,8 515 69,3 79,3
Qatar 249 268 56,0 739 733

Oma 19,8 36,7 47,6 38,1 56,4
Filipinas 43,1 51,4 410 42,2 551

Fonte: Comtrade, 2018
OBS: Nao considera o comércio entre paises membros da Unido Europeia

3.4.4 Soro de Leite;: NCM 0404

O soro de leite liquido vem principalmente da producdo de queijos. Como a
Unido Europeia é a maior produtora de queijo, naturalmente tem maior disponibilidade
desse produto. A estimativa é que cada kg de queijo duro gere 0,495 kg de sélidos de
soro e cada kg de queijo fresco, 0,33 kg. Assim, a producdo de queijo na Unido
Europeia alcancando 10 milhdes de toneladas em 2016 gerou 4 milhdes de toneladas
de soro de leite (EDA, 2018).

Unido Europeia e EUA representaram 60% das exportacdes em 2016. O
comércio de soro de leite aumentou 15% entre 2012 e 2016.

TABELA 3.15 — Soro de leite: maiores exportadores (em mil toneladas)
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2012 2013 2014 2015 2016
Unido Europeia’ 556,8 5784 586,1 6249 6574

EUA 491,6 531,6 531,2 441,1 450,2
Bielorrussia 71,3 121,2 121,2 131,1 134,9
Nova Zelandia 104,2 80,7 81,1 93,3 110,5
Suica 69,1 78,8 90,9 91,3 79,5
Argentina 64,9 78,8 68,3 63,9 67,0
Demais paises 227,7 452,1 744,1 247,1 332,5
Total 1.585,6 1.921,6 22229 1.692,7 1.832,0

Fonte: Comtrade, 2018
(1) Somente comércio com paises ndo membros da Unido Europeia

As importacbes também sdo concentradas, com o0s 6 principais sendo
responsaveis por 53% das compras internacionais em 2016.

TABELA 3.16 — Soro de leite: maiores importadores (em mil toneladas)

2012 2013 2014 2015 2016

China % 378,4 434,2 404,7 4358 497,3
RUssia 79,1 143,1 126,3 1152 132,0
Indonésia 99,9 107,4 103,1 111,7 1182
Unido Europeia® 71,8 76,3 941 951 8473
Malasia 71,1 882 71,8 731 782
Tailandia 559 556 624 66,8 67,4

Fonte: Comtrade, 2018
(1) Inclui as compras internacionais de Hong-Kong
(2) Somente comércio com paises ndo membros da Unido Europeia

3.4.5 Manteiga: NCM 0405

A procura pela manteiga vem aumentando, tanto pelas familias quanto pela
indastria de processamento de alimentos, desde que foi amplamente divulgado pela
ciéncia que é uma gordura muito mais saudavel que as chamadas gorduras trans.
Considera-se no mercado que a manteiga € um produto em falta, que teria grande
espaco para crescimento de consumo.

As vendas internacionais de manteiga sdo concentradas, com a Nova Zelandia
e Unido Europeia 74% do comércio em 2016. As exportacdes desse produto
aumentaram 6% entre 2012 e 2016.

TABELA 3.17 — Manteiga: maiores exportadores (em mil toneladas)

2012 2013 2014 2015 2016
Nova Zelandia 489,0 486,3 537,2 528,0 530,6
Unido Europeia™ 126,9 1279 148,1 1785 207,6
Bielorrussia 826 664 69,0 879 850
Demais paises  236,5 284,6 259,3 184,4 169,0
Total 935,0 965,2 1.013,6 978,8 9922
Fonte: Comtrade, 2018
(1) Somente comércio com paises ndo membros da Unido Europeia

Os 5 maiores importadores foram responsaveis por 35% das compras
internacionais em 2016.
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TABELA 3.18 — Manteiga: maiores importadores (em mil toneladas)

2012 2013 2014 2015 2016
RUssia 117,5 144,4 150,4 94,3 102,1
China " 58,6 62,7 91,3 821 932

Arabia Saudita 56,2 51,5 63,1 51,7 554
México 29,7 40,2 304 350 52,3
Egito 36,4 422 466 443 414

Fonte: Comtrade, 2018

OBS: Nao considera o comércio entre paises membros da Unido Europeia
(2) Inclui as compras internacionais de Hong-Kong

3.4.6 Queijo: NCM 0406

Os 5 maiores exportadores fizeram 77% das exportacdes em 2016.

TABELA 3.19 — Queijo : maiores exportadores (em mil toneladas)

2012 2013 2014 2015 2016
Unido Europeia™” 770,7 787,99 7215 7193 8004
Nova Zelandia 318,3 2882 2896 3400 369,1
EUA 261,8 3181 370,2 3181 2575
Bielorrussia 1359 1405 166,7 1825  205,0
Austrélia 169,6 170,0 1575 179,10 1751
Demais paises 676,7 543,3 669,5 578,7 534,8
Total 2.333,0 2.248,0 23750 2.317,7 2.3419

Fonte: Comtrade, 2018

(1) Somente comércio com paises ndo membros da Unido Europeia

Os 6 maiores importadores representaram 43% das compras internacionais em

2016.

TABELA 3.20 — Queijo: maiores importadores (em mil toneladas)

2012 2013 2014 2015 2016
Japéo 234,6 236,2 231,9 2493 257,6
RUssia 399,2 438,5 316,1 200,6 216,6

Arabia Saudita 137,0 133,6 155,6 162,2 1719
México 89,3 103,4 99,2 116,1 126,1
EUA 154,0 147,6 1654 130,3 120,2
China * 53,7 61,2 80,8 91,4 1135

Fonte: Comtrade, 2018

OBS: Nao considera o comércio entre paises membros da Unido Europeia
(1) Inclui as compras internacionais de Hong-Kong

3.5 Consideracgdes sobre Leite e Lacteos no Mundo
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A produgcdo mundial de leite vem aumentando e estd se concentrando em
alguns paises. Os 12 primeiros colocados sdo os mesmos desde 2010 e significaram
80% da producdo em 2016. india, Nova Zelandia e Unido Europeia foram os que mais
aumentaram sua producao percentual no periodo.

Ha diferenca tecnoldgica significativa entre os paises, com a producdo dos
paises ricos tendendo a ser oriunda de sistemas confinados e que demandam
subsidio a producéo, enquanto nos paises emergentes e na Nova Zelandia o sistema
produtivo € baseado em pastagens. Por isso, ndo é adequada fazer comparacgéo direta
da producéo de leite por vaca, pois a genética e a alimentacdo dos animais € bastante
distinta.

Os principais paises produtores sao também os maiores consumidores, com
excecdo da Nova Zelandia, que exporta quase toda sua producéo de leite.

O leite em po integral tem a China como maior produtora, com Nova Zelandia e
Unido Europeia em seguida. O leite em pd desnatado apresenta producdo mais
pulverizada, com Uni&o Europeia, EUA, india e Nova Zelandia sendo os maiores. Na
producdo de manteiga, a india domina o mercado, com mais de metade do total
produzido, seguida pela Unido Europeia. Nos queijos, a Unido Europeia fabrica
metade do total mundial, seguida pelos EUA.

O Brasil é fabricante destacado de leite em pé integral (4° maior do mundo);
leite em p6 desnatado (6° maior) e queijos (4° colocado).

As 20 maiores empresas fabricantes de lacteos processam 30% do leite
mundial. Apesar de a maioria ser europeia, a maior de todas tem sede nos EUA e a 22
colocada é neozelandesa. Somente quatro dessas 20 maiores mantém plantas no
Brasil.

Os principais exportadores sdo Unido Europeia, Nova Zelandia e EUA, que
suprem 69% do mercado internacional e vém aumentando sua participagdo ao longo
dos ultimos 15 anos. China, Russia, México, Argélia e Indonésia, nessa ordem, sdo 0s
principais importadores de lacteos.

Em 2016, foram exportados os volumes de lacteos descritos a seguir. Leite
fluido: 2,6 bilhdes de litros, dos quais Unido Europeia (35%) e Bielorrissia (11%) foram
0s principais vendedores. Leite em pa: 4,6 milhdes de toneladas, sendo Nova Zelandia
(40%) e Unido Europeia (21%) os maiores exportadores. logurte e leite fermentado:
0,95 milhBes de toneladas, Arabia Saudita aparece como maior vendedor (24%) e
Unido Europeia em seguida (18%). Soro de leite: 1,8 milhdes de toneladas, sendo os
principais exportadores Unido Europeia (36%) e EUA (25%). Manteiga: 1 milhdo de
toneladas, com Nova Zelandia (53%) e Unido Europeia (21%) aparecendo na frente.
Finalmente, os queijos: 2,3 milhdes de toneladas, dos quais 34% oriundos da Unido
Europeia e 16% da Nova Zelandia.

Cabe aqui fazer um recorte sobre o leite condensado, que alcancou comércio
internacional de 0,56 milhdes de toneladas em 2016 e do qual Ardbia Saudita (27% do
total) foi o principal exportador, com o Brasil na 5° colocacao (4%). Este € o Unico dos
produtos lacteos em que nosso pais consegue fazer parte da lista dos maiores, com
volumes mais ou menos estaveis ha 5 anos.

A protecdo a cadeia produtiva de lacteos € a regra de quase todos os paises,
através de mecanismos diretos e indiretos, como pagamentos ao produtor rural; tarifas
de importacdo, armazenamento publico, crédito de exportacao, financiamento publico
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para investimento ao longo da cadeia produtiva; investimento em logistica; pesquisa e
desenvolvimento; tabelamento de precos; e muitas outras.

Mesmo com tantas formas de protecdo, a lembranca recorrente sdo 0s
subsidios diretos que os paises ricos costumam dar a sua producdo agricola. No
entanto, a principal maneira de protegédo utilizada atualmente se da na forma de tarifas
de importacdo elevadas e barreiras nao tarifarias, especialmente medidas sanitarias,
nem sempre baseadas em evidéncias cientificas.

Isso ndo quer dizer que o0s subsidios propriamente ditos ndo sejam
significativos. Por exemplo, os EUA realizaram transferéncias diretas de US$ 4,43
bilhdes aos seus produtores de leite e a Unido Europeia US$ 2,5 bilhdes, em 2016.

O Brasil também ja apoiou a producgéo de leite, conforme OCDE (2018), pois
8,8% da renda total dos produtores em 2016 foi oriunda de medidas governamentais e
0 preco médio do leite no mercado interno brasileiro, no mesmo ano, foi de 10% acima
do que seria sem as tarifas, cotas e outras formas de limitacdo da importacao.

Para que o mercado internacional de lacteos continue crescendo e os paises
em desenvolvimento tenham melhor condicdo de competir, é importante que se
busque, simultaneamente: remover subsidios ligados a produgéo; diminuir as tarifas; e
questionar as barreiras nao tarifarias, especialmente as sanitarias.
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4. Sistema Agroindustrial do Leite em Paises Referéncia

Este capitulo € dedicado a andlise de paises importantes na produgdo de
lacteos e que servem como referéncia do que deve ser feito para aumentar 0 sucesso
brasileiro essa atividade, pois serd com eles que o Brasil ira competir em terceiros
mercados quando se consolidar como exportador de leite e derivados.

Foram descritos e analisados 0s sistemas agroindustriais dos seguintes paises
ou grupo de paises: Argentina, Australia, EUA, india, Nova Zelandia, Uni&o Europeia e
Uruguai. Todos, sem duvida, impactam o mercado internacional de lacteos e a
competitividade da cadeia agroindustrial do leite brasileiro.

4.1 Unido Europeia

Os 28 membros da Unido Europeia (UE-28) se utilizam de uma ampla base
legal e mercantil conjunta. O comércio entre seus paises membros é menos
complicado do que o comércio interestadual brasileiro. Ou seja, os produtores de leite
da UE-28 gozam do privilégio de estar no maior mercado do mundo, contando com
substancial apoio a producdo e com fluxo de comércio relativamente descomplicado
entre si, especialmente desde o fim da politica de cotas de produgéo leiteira, em 2015.

O setor leiteiro € 0 2° maior segmento da agricultura europeia, contribuindo

com cerca de 14% do valor total de producéo e sendo responsavel por 13% da forca
de trabalho.

4.1.1 Producéo primaria
Alemanha e Franca respondem por mais de 1/3 da produgcdo da Unido
Europeia, enquanto os 6 maiores produtores, em conjunto, chegam a 69% da
producéao.

QUADRO 4.1 — Unido Europeia: produgéo por pais em 2016

Pais Producéo
(em bilhdes de litros)

1 Alemanha 32,67
2 Franca 25,22
3 Reino Unido 14,93
4 Paises Baixos 14,00
5 Pol6nia 13,24
6 Italia 11,89
Demais 22 paises 51,00
Total 162,95

Fonte: Eurostat, 2018

A producdo de leite na Unido Europeia cresceu 12% nos ultimos 10 anos,
enquanto as exportagcdes cresceram 75%. Assim, o percentual da producéo exportado
passou de 7,5% em 2008 para quase 12% em 2017.
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GRAFICO 4.1- Unido Europeia: evolugéo da producéo e exportaco
(bilhdes de litros equivalente leite)
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Fonte: Eurostat, 2018

A Alemanha tera dificuldades de expandir a producao, pois ha nova legislacéo
para reducdo dos niveis de nitrogénio no solo, o que limita o uso de adubacao e traz
desafios em relagdo a disposi¢cdo do esterco das vacas na propriedade. Da mesma
maneira, os Paises Baixos estdo implantando um programa para reducdo dos niveis
de fosfato emitidos pela agricultura, o que deverd levar a diminuigdo da producao.
Com o inicio do programa, os fazendeiros precisardo diminuir seu rebanho em 5% em
relagéo a outubro de 2016.

Por outro lado, a Itdlia vem aumentando fortemente sua produgéo apoés o fim
das cotas, e deve seguir esta tendéncia mais alguns anos. Também a Polbnia deve
seguir aumentando sua producdo, com o bom preco relativo do leite, principalmente
devido a renda média mais baixa da populacdo, o0 que torna mais atrativo o trabalho
rural aqui do que nas regides mais ricas da Unido Europeia.

A produtividade por vaca varia entre os paises. A Dinamarca apresenta a maior
produtividade do bloco, 9,6 mil kg por vaca por ano, enquanto a Roménia tem a
produtividade mais baixa, 3,3 mil kg por vaca por ano. Entre os maiores produtores,
Reino Unido, Paises Baixos e Alemanha apresentam produtividades semelhantes.

QUADRO 4.2 - Unido Europeia: vacas e produtividade em paises selecionados - 2016

Vacas Produtividade
(milhdes de cabecas) (kg de leite por vaca por ano)

Alemanha 4,21 7.746

Franca 3,63 6.947

Reino Unido 1,90 7.867

Paises Baixos 1,79 7.804

Pol6nia 2,13 6.202

Italia 2,06 5.769
Demais 22 paises 7,79

Unido Europeia-28 23,51 6.932

Fonte: Eurostat, 2018
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Avaliando o bloco econdmico e ndo os paises, a quantidade de vacas diminuiu
3% desde 2008, enquanto a producdo por vaca aumentou 16% no mesmo periodo,
chegando a 7.055 quilogramas por vaca por ano em 2017.

GRAFICO 4.2 — Unido Europeia: produtividade (em kg de leite por vaca por ano) e
guantidade de vacas (em milhdes de cabecas)
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Fonte: Eurostat, 2018

Simultaneamente ao aumento de produtividade por vaca, a quantidade de
propriedades leiteiras vem diminuindo, com queda acentuada no leste europeu, onde
mais de 1 milh&o de propriedades deixaram de produzir leite desde 2005.

TABELA 4.1 - Fazendas leiteiras na Unido Europeia

2005 2007 2010 2013

Leste europeu 207 188 1,21 1,02
Europa central 0,36 0,33 0,29 0,28
Sul da Europa 0,13 0,22 0,10 0,08

Baltico e Escandinavia 0,26 0,20 0,14 0,11
Unido Europeia-28 282 253 1,74 148

Fonte: Eurostat, 2018

z

A quantidade de vacas por propriedade é relativamente pequena, o que
ressalta a importancia social da producgéo leiteira, mesmo numa regido rica como a
Unido Europeia.

QUADRO 4.3 — Uniao Europeia: vacas por fazenda em paises selecionados - 2013

Alemanha Franca Itdlia Polénia UE-28

Quantidade média de vacas

por propriedade (cabecas) 44 41 34 5 16

Fonte: Eurostat, 2018

4.1.2 Industria
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Metade do leite coletado na Unido Europeia vai para cooperativas. As
indastrias leiteiras geram mais de 300 mil empregos diretos em cerca de 12 mil locais

de processamento primario e secundario (EDA, 2018).

Entre 93 a 95% do leite produzido é industrializado formalmente. Cerca de 2/3
do leite coletado vai para a fabricagdo de queijos. Ha mais de 300 produtos lacteos
com identificacdo geografica reconhecida, o que da competitividade extra a esses

produtos no ambito do comércio internacional.
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FIGURA 4.1 - Uso industrial do leite na Unido Europeia em 2016 (em litros

Fonte: Eurostat, 2018

Nestlé e Lactalis sdo as maiores empresas por faturamento. A posi¢cdo em que
ocupam no ranking, no entanto, varia conforme a fonte (QUADRO 4.4).

QUADRO 4.4 - Maiores industrias leiteiras da Europa em 2015 (por faturamento)

Empresa Sede Faturamento com lacteos
(bilhdes de US$)
Segundo RLF Segundo Rabobank

1 Lactalis Franca 18,9 18,3
2 Nestlé Suica 15,2 25,0
3 Danone Franca 12,3 16,7
4  FrieslandCampina Paises Baixos 12,2 12,3
5 Arla Foods Dinamarca 11,4 10,5
6 Muller Alemanha 5,6 5,6
7 Sodiaal Franca 55 5,7
8 DMK Alemanha 51 55
9 Savencia Franca 4,9 4,9
10 Glanbia Irlanda 4,1

Fonte: RLF; Rabobank, 2016.
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4.1.3 Principais Programas de Apoio

Ha diversas formas de sustentar a producao interna, através de apoios diretos
e indiretos, como j& demonstrado no Capitulo 3.3 - Protec&o a Producdo.

Os apoios diretos sdo cada vez mais criticados e, portanto, vém sendo
substituidos por outras formas de apoio, mais sutis. Por exemplo, os subsidios
explicitos a exportacdo foram caindo gradualmente desde 2005, até serem
formalmente eliminados.

Mas outras formas de protecdo seguem sendo utilizados no &mbito da Unido
Europeia. Entre os programas mais importantes estédo cotas de producgéo, formagéo de
estoques publicos e privados, imposicdo de cotas de importacdo e subsidios pagos
aos produtores.

Cotas de producéo

O sistema de cotas de producdo foi estabelecido em 1984, para limitar a
guantidade de leite, que estava exagerada em relacdo ao consumo interno e mundial.
Cada pais-membro recebeu uma cota e os fazendeiros tinham um pregco minimo
garantido, acima da cotacgédo internacional. Se a producdo excedia a cota, uma multa
era aplicada.

Esse sistema distorceu o mercado internacional, pois havia frequente subsidio
a exportacéo e foi alvo de inUmeros protestos nos diversos encontros internacionais
para liberalizacdo do comércio. Em 2009, com reformas na Politica Agricola Comum
(PAC), a Unido Europeia decidiu encerrar o sistema de cotas. Ap6és 5 anos de
transicdo, as cotas de producgédo de leite finalmente desapareceram em 2015.

Com isso a produgdo aumentou de forma significativa j& em 2015,
surpreendendo a Comissdo Europeia, que imaginava que a producdo iria crescer
lentamente. Os estoques de leite em p6 desnatado aumentaram, como consequéncia
do aumento da producao (ver Formacao de estoques publicos, abaixo).

O fim das cotas, que ja esta impactando o volume de producao leiteira, devera
influenciar também a distribuicdo geografica da producdo, acarretando mudancas
estruturais nesse setor, outrora tdo protegido na Unido Europeia.

Formacgao de estoques publicos

O programa permite a Comissdo Europeia adquirir 60 mil toneladas de
manteiga e 109 mil toneladas de leite em p6 desnatado entre marco e setembro de
cada ano, como forma de manter precos na época de maior producdo
(primavera/verdao no hemisfério norte). Os precos estabelecidos sao de € 2.217 por
tonelada para a manteiga e € 1.698 para o leite em p6 desnatado.

Os estoques de leite em p6d desnatado cresceram muito entre 2015 e 2017,
apos a extincdo da politica de cotas de producédo, saindo de 26,65 mil toneladas em
dezembro de 2015 para 371,85 mil toneladas em dezembro de 2017. Com isso, a
Comissdo Europeia suspendeu a compra, através de alteracdo temporaria da
legislacdo.
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Parte desses estoques de leite em p6 desnatado foi vendida em maio e junho
de 2018 ao lance minimo de € 1.155 a tonelada, ou seja, com prejuizo para os cofres
publicos europeus.

Ajuda a Estocagem Privada

Desde a crise ocorrida com a interrup¢ao das importacdes russas em 2014, foi
relancado esse programa, que permite a Comissdo Europeia pagar para a industria
estocar e manter fora do mercado queijo, manteiga e leite em pé desnatado.

Em dezembro de 2016 havia 66 mil toneladas de leite em p6 desnatado sob
esse programa, quantidade que diminuiu para apenas 3,85 mil toneladas em mar¢o de
2018.

Imposicéo de cotas de importacao

As cotas de importacdo da Unido Europeia favorecem os paises europeus que
ndo fazem parte da Unido Europeia, especialmente os que fazem parte da Associacao
Europeia de Livre Comércio °, além de permitir uma margem controlada de exportacao
da Nova Zelandia ao mercado comunitério.

QUADRO 4.5 — Uniéo Europeia: cota de importacéo - 1° semestre de 2018
(toneladas)

Nova

Islandia Suica Noruega Ucrania A 1 Geral
Zelandia
Manteiga 350 1.050 37.300 11.360
Fermentados 190
Creme e iogurte 1.847
Queijos 3.600 11.000 81.200
Leite em p6 1.450 68.537
Leite c;ondensado 4.400
e iogurtes

Fonte: European Commission, 2018a

Os produtos e paises que se enquadram nas cotas ascendem ao mercado
comunitario com tarifas de importacédo de 10 a 50% do valor das tarifas ordinarias.

O queijo para pizza (NCM 0406.10.20.10), por exemplo, tem tarifa na cota de €
130 por tonelada e € 1.852 por tonelada na extracota. Outro exemplo: leite em poé
desnatado (0402.10.19): € 475 na cota e € 1.188 na extracota.

Os lacteos, junto com carnes e etanol, sdo tema central no acordo de livre
comércio que a Unido Europeia estd negociando com o Mercosul. A abertura de cotas

° Associacdo Europeia de Livre Comércio (EFTA, na sigla em inglés) é formada por
Noruega, Suica, Islandia e Liechtenstein. Foi fundada em 1960 por paises que ndo queriam
entrar na entdo Comunidade Econdmica Europeia, hoje Unido Europeia, com a qual mantém
uma série de acordos comerciais e de circulagcao de pessoas, bens e servicos.
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s

para 0s paises sul-americanos € parte crucial desse acordo, que esta sendo
negociado h& mais de 20 anos.

Subsidios

O leite se enquadra na Politica Agricola Comum (PAC), que engloba todo o
setor agropecuario europeu e se baseia em dois pilares. O primeiro pilar é na forma de
pagamentos diretos, que consumirdo € 278 bilhdes no periodo 2014-2020. O segundo
pilar sdo pagamentos vinculados a incremento de tecnologia, rotacdo de culturas,
preservacdo de matas e aguas, bem-estar animal, etc, que ird consumir bem menos, €
85 bilhdes no mesmo periodo.

A grande briga interna na Unido Europeia € que o0s consumidores e a
Comisséo Europeia querem que o segundo pilar disponha de mais recursos, conforme
a questdo ambiental ganha importancia. Os recursos extras viriam da diminuicdo do
chamado primeiro pilar, reduzindo os pagamentos diretos. Naturalmente, o0s
produtores se sentem mais confortaveis com os pagamentos diretos, que apresentam
poucas exigéncias, e isso tem levado a conflitos importantes, mobilizando politicos e
opinido publica.

Cada pais utiliza recursos do orcamento comunitario e do proprio orcamento
para apoiar seus produtores de leite. Assim, ha grande diferenca entre cada pais,
como pode ser visto no Quadro 4.6.

QUADRO 4.6 — Unido Europeia: subsidios a producéo de leite em paises selecionados

Pagamento vinculado Pagamento
ao rebanho vinculado a area Particularidades
(€ por vaca por ano) (€ por hectare)
Mais € 50/ha para os
Alemanha 259 primeiros 30 hectares e

outros € 30/ha para os
proximos 16 hectares.

35, para até 40 vacas
nas planicies
Franca 205
72, para até 30 vacas
nas montanhas

Mais € 50/ha para os
primeiros 53 hectares

Reducédo de 5% quando

IE?\'%% 244 a fazenda fatura mais
de € 150 mil anuais
Paises Reducéo de 5% quando
BAIXOS 380 a fazenda fatura mais
de € 150 mil anuais
Pol6nia 70, para até 30 vacas 110 M_als € 41/ha para os
primeiros 30 hectares
56, nas planicies L Diferenca entre as regides,
. Variavel e i
Italia tipos de fazendas
complexo

96, nas montanhas e de fazendeiros

Fonte: Chotteau, 2016
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4.1.4 Consumo e Mercado Externo

A Unido Europeia, além de ser o maior produtor de leite, também é o maior
fabricante de lacteos e o maior consumidor.

TABELA 4.2 — Unido Europeia: produgéo, consumo e mercado externo dos principais
lacteos (mil toneladas)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 ¥

Queijos

Producéo 9.368 9.560 9.740 9.810 9.875 9.910
Importacao 75 77 61 71 60 60
Exportacao 786 721 719 800 830 880
Consumo 8.657 8.916 9.082 9.081 9.105 9.090
Manteiga

Producéo 2.100 2.250 2.335 2.345 2.310 2.320
Importacdo 23 37 8 8 9 10
Exportacao 102 120 135 162 137 145
Consumo 2.021 2.167 2.208 2.191 2.182 2.185

Leite em po integral
Producéo 667 720 710 720 725 740
Importacao 3 1 4 6 1 3
Exportacéo 374 390 401 382 394 400
Consumo 296 331 313 344 332 343
Leite em p6 desnatado

Producéo 1.250 1.550 1.715 1.735 1.660 1.685
Importacdo 5 2 3 4 2 2
Exportacéo 407 648 695 580 780 790
Consumo 848 904 1.023 1.159 882 897

Fonte: Eurostat, 2018
(1) Previséo

Apesar do grande mercado interno, a Unido Europeia depende das
exportacbes para manter a vitalidade do setor. Um dos principais estimulos para
acabar com o sistema de cotas de producao foi justamente permitir que a inddstria
leiteira europeia aproveitasse de forma mais agressiva as oportunidades que a
demanda crescente por leite esta trazendo. Aliado a isso, ha a tendéncia de os paises
ricos estabilizarem ou diminuirem sua demanda por lacteos, o que torna ainda mais
importante exportar para os chamados paises emergentes.

Para uma andlise efetiva das exportacdes da Unido Europeia, devem-se deixar
de lado as vendas entre os paises membros e considerar somente 0 comércio com
terceiros paises. Assim, a Unido Europeia exportou US$ 12,1 bilhGes para terceiros
paises em 2017. Queijos e leite em po representaram 70% das vendas externas.

A exportacéo de leite em p6 desnatado da Unido Europeia aumentou em 34%
entre 2016 e 2017, como resultado do aumento da disponibilidade de leite apdés o
encerramento do sistema de cotas de producéo.
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GRAFICO 4.3 — Uni&o Europeia: exportacdo de lacteos em 2017 (milhdes de US$)

NCM 0401 - Leite e
creme

NCM 0402 - Leite e
creme, concentrado

NCM 0403 - logurtes

NCM 0404 - Soro de
Leite

NCM 0405 - Manteiga

NCM 0406 - Queijos

1.043,4
3.965,7
386,7
1.116,2
1.038,9
4.541,3

Fonte: Comtrade, 2018

OBS: Exportacfes para paises ndo membros da UE-28

Os paises europeus que ndo fazem parte da Unido Europeia recebem 8% das
exportacfes. Este indice ja foi o dobro, mas o embargo da Russia a produtos
alimentares da UE-28 prejudicou especialmente o setor de lacteos e o valor caiu em
mais de US$ 1 bilhdo desde 2014.

QUADRO 4.7 — Uniéo Europeia: perfil da exportacéo de lacteos em 2017

Total
exportado
NCM (milhdes de
US$)
_ 0401 1.043.4
Leite e creme
0402
Leite e creme, 3.965,7
concentrados
0403 386,7
logurtes
0404
Soro de leite LL1E 2
0405
Manteiga 1.038,9
0406
Queijos 4.541,3
Total 12.092,2

Exportado para paises Maior comprador
europeus ndo UE-28 ) fora da Europa
Valor % Pais Valor %
China 392,8 37,6
67,2 6.4 Cor. do Sul 52,8 51
Argélia 497,0 125
29,4 0.7 China 4683 118
China 80,4 20,8
86,3 2.2 Filipinas 242 6,3
China 273, 7 24,6
95,9 8,6 Indonésia 1109 9,9
EUA 140,6 13,5
36,5 35 China 1215 11,7
EUA 986,0 21,7
S — Japdo 4349 96
988,6 8,2 3.583,1 29,6

Fonte: Comtrade, 2018

(1) Suica, Noruega, Islandia, Bielorrussia, Russia, Ucrania, Moldavia, Sérvia, Montenegro,
Albania, Bosnia, Andorra, Liechtenstein, Vaticano, San Marino, Ménaco.

Verséo Digital

44



Cadeia Agroindustrial do Leite
Diagnostico dos Fatores Limitantes a Competitividade

A importacdo, de US$ 0,65 bilhdo, é pequena em relacdo ao tamanho do
mercado. A predominancia é dos queijos, com 75% das compras externas em 2017.

GRAFICO 4.4 - Importacdes de lacteos pela UE-28 em 2017 (em milhdes de US$)

NCM 0401 - Leite e creme 19,1

NCM 0402 - Leite e creme,

concentrados 16,1

NCM 0403 - logurtes 10,1

NCM 0404 - Soro de Leite 40,7

NCM 0405 - Manteiga 75,4

_ 486,5
NCM 0406 - Queijos

Fonte: Comtrade, 2018
OBS: Importacdo de paises ndo membros da UE-28

Essa importacéo é realizada basicamente de paises europeus que nao fazem
parte do bloco econdmico, com 84% das compras em 2017. De fora da Europa, s6 a
Nova Zelandia tém alguma relevancia, com cerca de 10% do volume importado.

QUADRO 4.8 - Unido Europeia: perfil da importacdo de lacteos em 2017

Total importado Importado de paises Maior vendedor de
NCM (milhées%e USs) —europeus n&o UE-28 ) fora da Europa
Valor % Pais Valor %
_ 0401 19.1 18,0 94,2 China 02 10
Leite e creme
0402
. EUA 4.8 29,8
Leite e creme, 16,1 59 36,6 N. Zelandia 42 261
concentrados
0403 10,1 77 762 EUA 14 139
logurtes
s 40,7 28,0 68,8 EUA 78 192
Soro de leite
0405 Nova
Manteiga 75,4 16,7 22,1 Zelandia 54,3 72,0
0406 Nova
Queijos 486,5 471,0 96,8 Zelandia 7,5 1,5
Total 647,9 547,3 84,5 71,0 11,0
Fonte: Comtrade, 2018
(1) Suica, Noruega, Islandia, Bielorrussia, Russia, Ucrania, Moldavia, Sérvia, Montenegro,
Albania, Bésnia, Andorra, Liechtenstein, Vaticano, San Marino, Ménaco.
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Como j& descrito, o sistema tarifario da UE-28 é complexo e imp0de alta tarifa as
importacfes extracota, além de diversas barreiras nao tarifarias.

QUADRO 4.9 — Unido Europeia: sistema tarifario para importacao de lacteos

NCM Descrigéo Resumo da tarifa
Entre € 13,8 e € 183,7 por 100 kg
0401 Leite e creme de leite Menor: leite fluido desnatado

Maior: creme de leite, mais de 45% de gordura

Leite e creme de leite, Entre € 13,8 e € 183,7 por 100 kg

0402 Menor: outros sem agucar, gordura até 8%
concentrados S , .
Maior: outros sem acucar, pacotes de até 2,5 kg
Entre € 20,5 e € 177,1 por 100 kg
logurte e outros Menor: iogurte sem saborizante sem aclcar, menos de
0403
fermentados 3% de gordura

Maior: outros com saborizante, mais de 27% de gordura
Entre € 20,5 e € 167,2 por 100 kg

0404 Soro de leite Menor: sem agucar, menos de 1,5% de proteina
Maior: contendo mais de 27% de proteina

Entre € 189,6 e € 231,3 por 100 kg

De acordo com a embalagem
Entre € 7,7 e € 221,2 por 100 kg
0406 Queijos e requeijao Menor: queijo desnatado Schabziger
Maior: outros queijos

0405 Manteiga

Fonte: European Commission, 2018a

A UE-28 negocia com Canada acordo de livre comércio, que permitird que 17
mil t de queijo e 1,7 mil t de queijo industrial entrem no Canada livre de tarifas de
importacdo. Ainda ha detalhes a serem acertados entre as partes para aproveitamento
pleno desta oportunidade, mas mostra o tipo de acordo que a Unido Europeia esta
buscando pelo mundo. Outro acordo de livre comércio, sendo finalizado com o Vietna
permitira acesso imediato ao mercado europeu pelos vietnamitas, sem impostos, e
acesso privilegiado (pagando menos tarifas) aos europeus ao mercado do Vietna apés
4 a 6 anos.

A Europa passou por sucessivas crises sanitarias, que levaram o consumidor a
se tornar exigente quanto a origem e a forma de producédo dos alimentos — salmonela,
vaca louca, aftosa, gripe aviéria, contaminagdo por dioxina sdo algumas das mais
conhecidas. Em consequéncia, as proprias empresas varejistas, que sdo o elo da
cadeia produtiva mais préxima aos consumidores, incentivaram seus fornecedores a
adotarem mecanismos que fossem capazes de garantir a qualidade e a inocuidade
dos alimentos.

Isso ajudou a reforcar a segunda barreira a exportacdo para a UE-28, que é
uma legislacdo ampla e abrangente que regula e protege seu mercado de lacteos,
assim como dos demais produtos de origem agricola. Quem quiser exportar alimentos
processados para |4 deve atender a demandas especificas da Lei Geral de Alimentos
e outras legislagbes complementares, que podem ser vistas no QUADRO 4.10. Varios
paises ainda contam com legislag&o restritiva adicional.

46
Verséo Digital



Cadeia Agroindustrial do Leite
Diagnostico dos Fatores Limitantes a Competitividade

QUADRO 4.10 — Uniao Europeia: alguns requerimentos legais para acesso
ao mercado

Tema

Descricao

Mais informacéo
(Legislacao da UE-28)

Lei Geral
de Alimentos

Contaminacéao
de alimentos

Rotulagem

Producéo
orgénicae
sua rotulagem

Sanidade de
alimentos de
origem animal

Alimentacao
animal

Uso de
coprodutos de
origem animal

Novos alimentos

A seguranca de alimentos é tema chave na
legislagéo europeia e a Lei Geral de Alimentos
€ seu marco regulatorio. Inclui requisitos de
rastreabilidade.

Fixa o0 méximo de diversos contaminantes em
produtos especificos ou grupos de produtos
Requisitos gerais para rotulagem, incluindo
informacdes nutricionais, de origem e de
ingredientes alergénicos, entre outras
exigéncias
O que um produto deve cumprir para ser
vendido como organico na Unido Europeia

Regras sanitarias especificas para producéo,
transformacéo, distribuicéo e introducao no
mercado de produtos de origem animal.

Regras sanitarias, de propaganda, de uso de
aditivos e medicamentos e de utilizag&o de
OGM

Producéo, transporte, uso e descarte de
coprodutos de origem animal

Registro de novos alimentos, aditivos e outros
produtos ndo convencionais ou nao previstos
na legislacao.

Norma CE 178/2002

Norma CE 1881/2006

Diretiva 496/1990
Diretiva 13/2000
Norma 1169/2011,
obrigatéria desde 2016
Norma CE 834/2007
Norma CE 889/2008
Norma CE1235/2008
Norma CE 2597/1997
Diretiva 2002/1999
Diretiva 114/2001
Diretiva 41/2004
Norma CE 852/2004
Norma CE 853/2004
Diretiva 61/2007
Norma CE 1153/2007
Norma CE 273/2008
Norma CE 1020/2008
Diretiva 167/1990
Diretiva 82/2001
Diretiva 32/2002
Norma CE 1829/2003
Norma CE 1830/2003
Norma CE 1831/2003
Norma CE 65/2004
Norma CE 641/2004
Norma CE 183/2005
Norma CE 767/2009
Norma CE 1774/2002
Norma CE 1069/2009
Norma CE 142/2011

Norma CE 1852/2001
Norma UE 2283/2015

Fonte: adaptado pelos autores de European Commission, 2018b e EUR-LEX, 2018.
OBS: Informacdes detalhadas sobre cada uma das normas e diretivas citadas podem ser
encontradas, em portugués, em <www.eur-lex.europa.eu>.
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4.2 Estados Unidos da América

A producédo de leite é setor importante e bastante protegido da agropecuaria
dos EUA. Caracteriza-se por grande producdo, alta produtividade por vaca e profusao
de subsidios diretos e indiretos para sustentar a atividade.

O setor de lacteos dos EUA gera 977 mil empregos diretos e paga salarios de
US$ 39,5 hilhGes anuais. Também é responsavel pelo recolhimento de US$ 64 bilhdes
em impostos (IDFA, 2018).

4.2.1 Producdo primaria

A producéo de leite nos EUA cresceu 13% nos ultimos 10 anos, enquanto as
exportaces cresceram 48%. Assim, o percentual da producéo exportado passou de
8% em 2008 para quase 11% em 2017.

GRAFICO 4.5 — EUA: evolucéo da producéo e exportacio
(bilndes de litros equivalente leite)

96,3 978
862 858 875 890 91,0 913 935 94,6

) Evolugéo 2008-2017
R Producéo: + 13,5%
=== Exportacio Exportagdo: + 47,9%

7,1 55 8,1 8,5 8,6 10,4 10,6 9,3 9,3 10,5

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Faostat; FAS/USDA, 2018

Ha pouco mais de 40 mil fazendas produtoras de leite nos EUA, normalmente
gerenciadas pelo proprietario e sua familia. Existe dificuldade em se conseguir mao-
de-obra para o trabalho em fazendas leiteiras, o que acaba se refletindo no fato de que
mais de 50% dos assalariados neste setor sdo estrangeiros.

A quantidade de fazendas leiteiras vem caindo de forma constante ano a ano,
tendo diminuido 30% em 10 anos. Enquanto isso o rebanho médio aumentou 39%,
passando de 163 para 234 cabecas por propriedade.

48
Verséo Digital



Cadeia Agroindustrial do Leite
Diagnostico dos Fatores Limitantes a Competitividade

GRAFICO 4.6 — EUA: evolugdo da quantidade de fazendas leiteiras e do
rebanho médio porfazenda

60.000 -+ 57.127 - 250
54,942 234
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51.291 22.3,-'
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Fonte: USDA, 2018

Junto com este fenbmeno, a produtividade por vaca vem subindo de forma
constante, 12% entre 2008 e 2017, chegando a 10.415 litros por ano, como pode ser
visto no GRAFICO 4.7.

GRAFICO 4.7 — EUA: evolucéo da produtividade (em kg de leite por vaca por ano) e
da quantidade de vacas (em milhdes de cabecas)

10.500 - 10.415 r 10
mmmm \/acas
e Produc¢do por vaca
10.000 - 939 [ 9,5
931 932
23 920 926
9.500 - I I I I I -9
9000 - T T T T T T T T T r 8,5

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: USDA, 2018

A producao de leite nos EUA é concentrada nos estados de Califérnia e
Wiscosin que, juntos, produzem quase 1/3 do leite do pais. O estado com mais
propriedades dedicadas ao leite € Wiscosin, com 9.090 fazendas leiteiras (23% do
total).
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QUADRO 4.11 — EUA: produgéo de leite por estado em 2017

Producéo .

Estado (bilhdes de litros) 0 40 pais
Califérnia 18,1 18,5
Wiscosin 13,8 14,1
Nova lorque 6,8 6,9
Idaho 6,6 6,8
Texas 5,5 5,6
Demais estados 47,1 48,2
Total 97,8 100

Fonte: ERS/USDA, 2018

A producéao leiteira é essencialmente ultraintensiva, baseada em dieta total de
forragens e concentrados. As vacas sdo mantidas confinadas, normalmente em
galpbes, mas também em baias ao ar livre (De Vries; Kilmer, 2009). Apesar disso, o
pastoreio vem ganhando popularidade na esteira das preocupacdes com bem-estar
animal e com o crescimento da procura por leite produzido de forma mais proxima a
natureza (ver Capitulo 6 - Consumo e Consumidor de Lé&cteos: Atualidades e
Tendéncias).

Nesse mesmo movimento, a producdo de leite organico vem crescendo nos
EUA, tendo alcancado vendas de 1,55 bilhdes de litros em 2017 com 2.558
propriedades e 241.112 vacas se dedicando a este tipo de producéo.

QUADRO 4.12 — EUA: producéo de leite organico em 2017

Estado Rebanho médio Produtividade Producéo
(vacas por fazenda) (litros por vaca por ano) (bilhBes de litros)

Califérnia 511 7.057 0,34
Wiscosin 63 6.037 0,17
Nova lorque 61 5.459 0,13
Oregon 375 7.241 0,11
Demais estados 71 0,80
Total 1,55

Fonte: USDA, 2018

4.2.2 Industria

Da producgéo de 98 bilhdes de litros em 2017, 440 milhdes foram consumidos
nas propriedades rurais, especialmente para alimentacdo de animais de recria e 0
restante encaminhado para industrializacdo. Do leite processado, 26 bilhbes foram
consumidos na forma de leite fluido, pasteurizado ou UHT, e 71 bilhdes foram
transformados nos mais diversos produtos lacteos.

Ha 1.272 plantas processando leite nos EUA, sendo 202 no estado de
Michigan, 130 no estado de Nova lorque e 118 no estado da Califérnia. Dessas, 446
plantas industriais processaram leite fluido nos EUA em 2016 (ERS/USDA, 2018). E
interessante notar que as maiores empresas por faturamento sdo as que podem ser
consideradas industrias de alimentos e ndo apenas laticinios.
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QUADRO 4.13 — EUA: maiores industrias leiteiras em 2017 (por faturamento)

Faturamento
Empresa Plantas nos EUA (bilhGes de US$)
1 Nestlé USA 9 12,1
2 Dean Foods 66 7,7
3 Saputo 24 7,1
4 DanoneWave 15 6,0
5 Kraft Heinz 10 57
6 Schereiber Foods 14 5,0
7 Agropur 11 4,5
8 Dairy Farmers of America 41 4,2
9 Lactalis American 4 3,9
10 Land O'Lakes 8 3,8

Fonte: Dairy Foods, 2018

4.2.3 Principais Programas de Apoio

No Capitulo 3.3 - Prote¢cdo a Producéao foi demonstrado o valor dos subsidios
pagos em apoio direto a produgdo de leite aos fazendeiros estadunidenses, que
alcancou US$ 4,3 bilhdes em 2016.

Além de todo o apoio indireto que um pais desenvolvido costuma dar a sua
producdo em geral, como: boas estradas, energia elétrica confiavel, setor educacional
adequado, setor publico robusto e agéncias dedicadas a diversos aspectos de cada
setor produtivo, também ha nos EUA dois programas principais de apoio ao leite, o
Programa de Protec&o das Margens do Leite (MPP, na sigla em inglés) e o Programa
para a Margem Bruta do Rebanho Leiteiro (LGM, na sigla em inglés).

Ambos funcionam de maneira semelhante, na forma de seguros para a
margem bruta de producgdo. Ou seja, € uma garantia de preco minimo remuneratorio
ao produtor, alvo de criticas em muitas negociagdes internacionais (GREY, CLARK,
SHIH & ASSOCIATES, 2018). A diferenca entre ambos é explicada a seguir.

Programa de Protecdo das Margens do Leite (MPP)

Foi estabelecido em 2014 e se encerrara, em teoria, em 2019. E um programa
de gestdo de risco, voluntario. O MPP oferece prote¢cdo para produtores leiteiros
guando a diferenca entre o preco do leite e 0 custo de alimentagéo cai abaixo de certo
valor. Estima-se que 49% das fazendas leiteiras e 64% da producéo de leite estejam
protegidas através do MPP.

Para se inscrever no programa é facil: basta comprovar a producéo de leite no
momento do registro; ndo estar inscrito no LGM; cumprir a legislacdo ambiental rural
dos EUA e pagar uma taxa minima de US$ 100 por ano.

A producdo histérica a ser registrada € a maior comercializacdo anual da
fazenda leiteira entre 2011 e 2013. A protecdo pode cobrir de 25 a 90% dessa
producao histérica. O valor da margem de producao é calculado mensalmente, usando
a diferenca entre a cotacdo nacional do leite e a cotacdo nacional da alimentacéo
animal, informado pelo servico de estatistica agricola do Departamento de Agricultura
dos EUA (NASS/USDA).

51
Verséo Digital



Cadeia Agroindustrial do Leite
Diagnostico dos Fatores Limitantes a Competitividade

A margem minima de protecdo é calculada em US$ 0,09 (nove centavos de
délar) por kg de leite, podendo chegar a US$ 0,18 (dezoito centavos de dolar por litro),
dependendo do prémio pago pelo produtor na contratacédo do MPP.

Célculo exemplificando o sistema: Uma fazenda registrou no MPP uma
producdo anual de 1,2 milhdo de quilos de leite, 0 que d4 em média 100 mil kg por
més. Escolheu proteger 50% da producéo no patamar de US$ 0,15. Se a margem de
producao indicada pelo USDA/NASS para um determinado més for de US$ 0,11, a
fazenda tera direito a um pagamento extra de US$ 2 mil, assim calculados:

US$ 0,15 menos US$ 0,11 = US$ 0,04 vezes 50% vezes 100.000 litros =
US$ 2.000 (dois mil dolares) naquele més.

Quanto maior a producéo da fazenda leiteira e maior o percentual de cobertura,
maior o valor a ser pago de prémio, como pode ser visto no QUADRO 4.14.

QUADRO 4.14 — MPP: prémio de seguro por nivel de producgéo de leite
e margem de cobertura

Custo para garantir US$ 0,15 de margem por kg de leite
(em US$ por ano)
90% da producdo  50% da produgcdo  25% da producédo

Producéo registrada
(kg de leite por ano)

3 milhdes 11.127 2.182 1.141
1 milhdo 1.349 794 447
500 mil 785 447 274
250 mil 412 274 187

Fonte: USDA, 2018, calculos do autor.

Pelos dados do QUADRO 4.14 pode-se ver que h& estimulo para que a opgéo
preferencial dos produtores seja proteger percentuais menores da producao leiteira e
gue programa é mais barato para produtores de menor volume anual. No QUADRO
4.15 é possivel ver que os produtores tém preferido proteger margens menores, pois
98% das vacas estdo na faixa mais baixa de seguro.

QUADRO 4.15 — MPP: Vacas inscritas por faixa de seguro em 2017

Faixa Vacas inscritas
(US$ por kg de leite)
0,09 5.799.292
0,10 2.654
0,11 38.426
0,12 4.332
0,13 37.613
0,14 46.307
0,15 1.477
0,17 2.260
0,18 1.203
Total de vacas leiteiras inscritas no MPP 5.933.564
Total de vacas leiteiras existentes nos EUA 9.392.000
% de vacas seguradas pelo MPP 63,2%
Total de propriedades leiteiras nos EUA 40.219
Propriedades seguradas pelo MPP 24.262
% de propriedades seguradas pelo MPP 60,3%

Fonte: Progressive Dairyman, 2018, adaptada pelo autor.
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Programa para a Margem Bruta do Rebanho Leiteiro (LGM)

Tem o mesmo objetivo que o MPP, porém é mais antigo, foi estabelecido em
2008. Os produtores ndo podem fazer parte ao mesmo tempo do LGM e do MPP. O
LGM cobre a producdo somente de alguns estados, ao contrdrio do MPP que é
nacional. Também é um produto mais complicado de ser adquirido e de ser operado,
exigindo a presenca de um corretor de seguros. Pode ser comprado més a més, com
cobertura de 10 meses. A maioria das fazendas compra 2 a 3 meses de seguro de
cada vez. Os corretores recomendam que seja adquirido mensalmente.

O célculo da indenizacdo leva em conta todo o periodo de cobertura e o
pagamento so é feito ao final, ao contrario do MPP que calcula e paga mensalmente
se houver necessidade. No entanto, os valores de indenizagdo no LGM sao maiores
do que no MPP, o que o torna uma alternativa interessante para determinado perfil de
fazendas leiteiras.

Imposicéo de cotas de importacao

Os EUA também se utilizam de cotas de importacdo para proteger seu
mercado de lacteos. Os principais beneficiarios das cotas sao Unido Europeia, Nova
Zelandia, Australia e Canada. Apesar de alcancar cerca de 30 paises as cotas
disponiveis na classificacdo “Outros Paises” e “Geral” na pratica sao atendidas apenas
por Canada e Unido Europeia.

O sistema de cotas do pais para lacteos é complexo e administrado por dois
orgaos de governo. Ha as cotas administradas pelo USDA e ha outras administradas
pela agéncia alfandegéria (CBP, na sigla em inglés). Diversos paises que assinaram
acordo de livre comércio com os EUA disp6em de cotas previstas no acordo, além das
cotas normais, que estdo descritas a seguir .

QUADRO 4.16 — EUA: cotas de importacdo USDA para 2018 — queijos (toneladas)

Resumo
- . Nova Demais Outros Geral
UE-28 Australia  Canada Zelandia  Paises ®  Ppaises @ @)
Queijos azuis 2.829,0
Cheddar 1.313,0 2.450,0 8.200,0 139,9 100,0
Americano 354,0 1.000,0 2.000,0 168,6
Edam e 6.389,0 402,0 25,4
Gouda
Italiano 5.407,0 8.061,0
Gruyeére 5.925,0 1.850,0 79,8
Suico e 22.9000  500,0 70,0 10.920,0 85,3
Emmenthal
Outros
- 27.493,2 3.050,0 1.141,0 11.322,0 5.119,0 201,6 300,0
Queijos
outros quelos, 1549 1.000,0 50,0
pouca gordura
Fonte: FAS/USDA, 2018
(1) Demais paises: se refere aos outros paises com cota especifica
(2) Outros paises: sdo aqueles ndo contemplados com cota especifica
(3) Geral: é uma cota que pode ser preenchida por qualquer pais.
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Argentina e Uruguai detém cotas de importagdo de queijo nos EUA, de 6.700
toneladas e 1.350 toneladas, respectivamente.

QUADRO 4.17 — EUA: cotas de importacdo USDA para 2018 — outros lacteos
(toneladas) - Resumo

- . Nova Outros Geral
UE-28 Austrédlia Canada Zelandia Paises @ @
Manteiga 96,2 150,6 73,9 6.656,3
Manteiga . - o o — 6.080,5
de untar
Leite em po 600,1 219,6 4.441,4
desnatado
Leite em poé 3.2 3.318,1
Integral
Soro de leite 225,0 161,2

Fonte: FAS/USDA, 2018
(1) Outros paises: sdo agueles ndo contemplados com cota especifica
(2) Geral: € uma cota que pode ser preenchida por qualquer pais.

4.2.4 Consumo e Mercado Externo

Assim como a Unido Europeia, os EUA também destinam a maior parte do leite
a fabricacdo de queijos, dos quais € o0 2° maior fabricante mundial.

TABELA 4.3 — EUA: producgéo, consumo e mercado externo dos principais lacteos
(mil toneladas)

2013 2014 2015 2016 2017 ¥ 2018 ¥

Queijos

Producéo 5.036 5.222 5.367 5.514 5.545 5.590
Importagéo 113 127 157 165 139 132
Exportacéo 316 368 317 287 339 357
Consumo 4.839 4.977 5.149 5.369 5.440 5.384
Manteiga

Producéo 845 842 839 834 838 850
Importacdo 12 22 38 50 45 48
Exportacéo 93 74 23 27 28 28
Consumo 782 794 831 852 857 873

Leite em po integral
Producéo 33 47 49 45 55 55
Importacao 7 7 9 15 24 25
Exportacéo 16 18 15 19 17 20
Consumo 24 28 49 40 57 63
Leite em p6 desnatado

Producéo 956 1.047 1.029 1.049 1.065 1.080
Importacdo 1 3 2 1 1 1
Exportagéo 555 544 560 593 595 635
Consumo 424 458 487 448 413 476

Fonte: USDA, 2017
(1) Estimativa; (2) Previsdo

Os EUA exportaram US$ 3,9 bilhdes em lacteos em 2017. Os 2 principais
produtos exportados séo queijo e leite em po integral, perfazendo 37% e 35% do total
respectivamente.
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GRAFICO 4.8 — EUA: exportacéo de lacteos em 2017 (milhdes de US$)

NCM 0401 - Leite e creme

NCM 0402 - Leite e creme,
concentrados

NCM 0403 - logurtes

NCM 0404 - Soro de Leite

NCM 0405 - Manteiga

NCM 0406 - Queijos

112,9

79,4

138,9

724,0

1.376,4

1.455,2

Fonte: Comtrade, 2018

Apesar de diversificada em termos de destinos, o maior volume exportado se

concentra nos paises do NAFTA®, que representam 36% das exportacdes de lacteos

dos EUA.

QUADRO 4.18 — EUA: perfil da exportagéo de lacteos em 2017

Total exportado

Exportado para
México e Canada

Maior comprador
fora do NAFTA

NCM L~
(milhGes de US$) Valor
_ 0401 112,9 63,5
Leite e creme
0402
Leite e creme, 1.376,4 612,1
concentrados
0403 79,4 36,8
logurtes
0404
Soro de leite [ Haey
0405 138,6 75,3
Manteiga
0406 1.455,2 460,5
Queijos
Total 3.886,5 1.414,6

%
56,2

44,5

46,3
23,0
54,3

31,6
36,4

Pais Valor
Em. Arab.
Unidos 2.8

Filipinas 156,1

Filipinas 7,3
China 246,5

Ar. Saudita 10,1

Cor.do Sul 212.,8
Japéao 143,6
779,2

%
2,5

11,3

91
34,0

7,3

14,6
9,9
20,0

Fonte: Comtrade, 2018

® Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA, em sua sigla em inglés), é
formado por Canada, EUA e México. Entrou em vigor no ano de 1994
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Na outra direcdo, as importacdes dos EUA em 2017 alcangaram US$ 1,9
bilhdo, com os queijos representando 64% deste valor. Curiosamente, 0S queijos se
caracterizam como o principal produto lacteo tanto exportado quanto importado pelos
EUA.

GRAFICO 4.9 — EUA: importacao de lacteos em 2017 (milhdes de US$)

NCM 0401 - Leite e creme 29,0

NCM 0402 - Leite e creme,

concentrados 1006
NCM 0403 - logurtes 52,4
NCM 0404 - Soro de Leite - 277,2
NCM 0405 - Manteiga - 2449

] 1.230,2

NCM 0406 - Queijos

Fonte: Comtrade, 2018

Na importacdo o grande parceiro é a Unido Europeia, que é fornece mais de
60% dos lacteos importados pelos EUA.

QUADRO 4.19 — EUA: perfil da importagéo de lacteos em 2017

Total imoortad Importado de Maior vendedor
NCM (mc?lﬁées%oe Ssg) México e Canada fora do NAFTA
Valor % Pais Valor %

_ 0401 29,0 14,3 49,3 UE-28 11,1 383

Leite e creme
0402 .

. Chile 20,6 20,5
Leite e creme, 100,6 30,2 30,0 Peru 170 16.9
concentrados

0403 52.4 403 76.9 UE-28 9.8 187
logurtes
0404 Nova
Soro de leite 2002 s 11 Zelandia 22 e
0405 244,9 37,3 15,2 UE-28 1536 627
Manteiga
0406
Queijos 1.230,2 51,3 4,2 UE-28 955,5 77,7
Total 1.934,3 204,8 10,6 1.396,8 71,1

Fonte: Comtrade, 2018

Os EUA mantém acordos de livre comércio com: Austrdlia, Bahrain, Canada,
Chile, Colébmbia, Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Israel, Jordania, Coréia do Sul, México, Marrocos, Nicaragua, Oma,
Panamd, Peru e Singapura. Também estdo em negocia¢do o Acordo Transatlantico
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com a Unido Europeia, e a Parceria Transpacifico, com diversos paises, apesar de
percalgos recentes. Deve-se lembrar de que os EUA utilizam com habilidade o
tamanho de sua populagéo e seu poder de compra para hegociar acordos comerciais
favoraveis.

O sistema tarifario € complexo e escolhe cuidadosamente quais produtos serao
protegidos. Os menos relevantes para o comércio sempre aparecem com tarifas
minimas, o que ajuda a diminuir a tarifa média do pais, mas na pratica quase nao ha
comércio desses produtos.

QUADRO 4.20 — EUA: sistema tarifario para importacao de lacteos

NCM Descrigéo Resumo da tarifa
Entre US$ 3,40 e US$ 1.646 por tonelada
0401 Leite e creme de leite Menor: leite fluido desnatado

Maior: creme de leite, mais de 45% de gordura

Leite e creme de leite, Entre US$ 22 e US$ 1.556 por tonelada

0402 concentrados Menor: leite e nata concentrados, liquido, sem acucar
Maior: leite em pd, mais de 35% de gordura
o = Entre US$ 3,40 e L_JS$ 1.646 por tonelada
0403 Menor: leite fermentado

outros fermentados Maior: coalhada mais de 45% de gordura

Entre US$ 3,40 e € 1.036 por tonelada
0404 Soro de leite Menor: liquido, sem acucar
Maior: modificado, ndo concentrado, sem acucar

Entre US$ 131 e US$ 1.996 por tonelada
De acordo com a embalagem
Menor: para untar, menos de 45% de gordura
Maior: para untar, mais de 45% de gordura

Entre US$ 7,7 e US$ 2.269 por tonelada
0406 Queijos e requeijao Menor: requeijao e kefir
Maior: queijos azuis

0405 Manteiga

Fonte: ITC, 2018
OBS: As tarifas aplicadas pelos EUA variam muito entre os produtos na cota e os extracota.

4.3 india

A india € o maior produtor e consumidor de leite e mantém o maior rebanho
leiteiro, composto tanto de bovinos quanto de bubalinos. Com 24% do valor bruto de
producdo agricola vindo do setor leiteiro é o pais onde o leite tem 0 maior peso na
economia (SODHI, 2015). A producéo de leite é tratada como questdo de seguranca
nacional, tendo crescido mais de 8 vezes desde 1950.

O crescimento econdmico indiano, com a ascensao de numerosa classe média
de mais de 400 milhdes de pessoas, que dobrou de tamanho em 10 anos, e a
crescente urbanizacdo vem trazendo consigo o aumento da demanda por leite e seus
produtos (OBEROI, 2016).

Ha mais de 15 milhdes de pequenos comércios que vendem produtos lacteos
na India, além de enorme comércio informal nas ruas. Ha apenas 10 anos iniciou-se a
organizacdo do varejo da forma que € conhecida no Ocidente, com grandes lojas e
grande variedade de alimentos. Este tipo de varejo, considerado moderno, é
responsavel por apenas 7% das vendas de lacteos no pais (SODHI, 2015).
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4.3.1 Producéo primaria

A producao cresce a 4% ao ano desde a virada do século, com grande parte
desse crescimento sendo baseado no aumento do rebanho, como foi visto na TABELA
3.2. A produtividade por vaca permanece bem abaixo dos principais paises, no entanto
h& exemplos domésticos onde sédo aplicadas melhores préaticas de producéo e, com
isso, alcancam resultados melhores.

GRAFICO 4.10 - india: produg&o de leite (bilndes de litros)

— | eite de Vaca 148,3 153.9 150,0
=== | eite de Bufala 136,8
129,9
Total 1251
121,3 .
1120 117,3 Evolucdo 2008-2017
107,7 ' Bufala: + 34,7%

Vaca: + 44,6%

747 765 780

49,8 52,2 :
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Faostat; FAS/USDA, 2018

O maior estado produtor € o de Uttar Pradesh, no centro norte indiano, com
22% da producdo total, cerca de 2/3 disso vindo do leite de bufalas.

Para prosseguir com o crescimento da producdo, haverd necessidade de
grande investimento em genética, alimentagdo e manejo, 0 que, por si so, ja € uma
oportunidade de desenvolvimento de diversas cadeias de fornecimento de insumos.

A alimentagdo da maior parte do rebanho é baseada em residuos agricolas,
seguido por pastagens naturais e cultivadas e, uma pequena minoria, se alimenta de
graos e farelos (LARDES et al., 2017).

O setor leiteiro é visto pelo governo como forma de criar renda suplementar e
ocupacgdo para pequenos e pequenissimos produtores, muitos deles possuindo
animais sem serem proprietarios de terra. Uma ideia clara de como é pequeno o
rebanho individual dos produtores indianos é dada pelo QUADRO 4.21.
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QUADRO 4.21 — india: quantidade de fémeas leiteiras por propriedade em 2007

Propriedades Fémeas por propriedade

Tamanho o (cabecas)
(milhGes) Bovinas Bubalinas
Menos de 1 ha 83,7 0,6 0,3
1a1,99 ha 23,9 0,8 0,6
2 a3,99 ha 14,1 1,0 0,9
429,99 6,4 1,3 1,4
Mais de 10 ha 1,1 2,0 1,8
Total 129,2

Fonte: LARDES et al., 2017

Essa pequenissima escala individual de producgéo da ideia da dificuldade para
0 produtor se especializar ou investir na melhoria do rendimento individual das vacas.
Apesar disso, desde a década de 1970 estdo sendo feitos esforcos governamentais e
das cooperativas para a introducdo de racgas leiteiras europeias no rebanho, com
relativo sucesso.

4.3.2 Industrializagéo

s

Cerca de metade da producdo de leite € consumida na propria unidade
produtiva, nem entrando no mercado. Outros 36% sdo vendidos no mercado informal,
diretamente ou atravées de intermediarios. Apenas 15% sdo formalmente
industrializados.

GRAFICO 4.11 - india: canais de venda do leite em 2012

Mercado
informal

36% Cooperativa

8%

Industria
privada
%

Consumid
pelo

produtor
49%

Fonte: LARDES et al., 2017

Em décadas passadas foi estimulado o desenvolvimento de cooperativas
leiteiras e desde 1991 ocorrem incentivos para o estabelecimento de um setor privado
nesta cadeia produtiva.
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Mais de 15 milhdes de produtores pertencem a cooperativas leiteiras, que sédo
responsaveis pelo processamento de mais de 43 milhdes de litros de leite diariamente,
em 263 plantas industriais. Também h4 765 plantas industriais de empresas privadas,
com capacidade de processamento de 73 milh@es de litros por dia. A maior empresa
do pais é uma cooperativa chamada AMUL, que capta 6,5 bilhdes de litros por ano.

Conforme pode ser deduzido do QUADRO 4.22, h4 excesso de capacidade de
processamento tanto nas cooperativas quanto na industria privada.

QUADRO 4.22 — india: quantidade e capacidade da industria leiteira em 2012

Plantas industriais Quantidade Capacidade Ociosidade
(unidades) (milhdes de litros por dia)  estimada
Cooperativas 263 43,25 56%
IndUstrias privadas 765 73,25 38%
Estatais 37 4,05
Total 1.065 120,55

Fonte: LARDES et al., 2017
(1) Calculado pelo autor

Mesmo com a grande informalidade, o mercado formal de lacteos na india
supera os US$ 18 bilh&es por ano no varejo, distribuidos da seguinte forma:

QUADRO 4.23 — india: distribuicdo do mercado de lacteos por produto

Vendas no mercado formal
(US$ bilhdo por ano)

Leite pasteurizado, em sacos 9,52
Manteiga clarificada (ghee) 3,23
Leite em p6 desnatado 1,91
Alimento lacteo infantil 0,72
Leite fermentado, em sacos 0,47
Misturas lacteas 0,33
Sorvete 0,32

Leite UHT 0,29

Demais produtos 1,27

Total 18,06

Fonte: SODHI, 2015

4.3.3 Principais Programas de Apoio

7

O principal apoio que os produtores indianos contam € a prote¢do de seu
mercado interno contra importacdes, através de tarifas altas.

Atualmente, ha um programa publico para estimular o aumento da
produtividade animal, através da producdo e importacdo de sémen e embribes de
animais de mérito genético superior e de sua distribuicdo entre os agricultores da
india. Além disso, o programa quer investir na organizacdo da coleta e resfriamento de
leite nas pequenas comunidades rurais.

O pais também esta tentando garantir as questfes relacionadas a sanidade
animal, através de vacinagdo massiva e de controle veterinario.
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BN

Mesmo com restricdes tarifarias e nao tarifarias a importacdo, o leite e os
lacteos indianos mantém paridade com precos internacionais e, em alguns casos, se
tornam até mais baratos que em grande parte dos paises (LARDES et al., 2017).

4.3.4 Consumo e Mercado Externo

Em 2016 cerca de 90% do leite foi consumido na forma fluida. Somente 2,1%
do leite formal indiano é utilizado na fabricacdo de queijos levando o pais a ter um
consumo per capita de apenas 2,4 kg de queijo por ano. O tipo mais tradicional
chama-se paneer, bastante parecido com o cottage (OBEROI, 2016). Essa
caracteristica tem levado algumas industrias a investir no setor queijeiro, acreditando
que a modificacao dos hébitos de consumo dos indianos leve ao aumento da demanda
por este produto.

O pais € o maior produtor do mundo de manteiga e seu consumo indiano é
praticamente todo na forma de manteiga clarificada, chamada de ghee.

TABELA 4.4 - india: producéo, consumo e mercado externo dos principais lacteos
(mil toneladas)

2013 2014 2015 2016 2017 2018"

Manteiga

Producao 4,745 4.887 5.035 5.200 5.400 5.600
Importacéo 1 1 6 6 4 4
Exportacéo 10 10 9 9 12 10
Consumo 4735 4.876 5.032 5.196 5.392 5.603

Leite em p6 desnatado

Producao 490 520 540 540 570 600
Importacao 0 1 0 0 1 1
Exportacéo 130 61 18 19 12 15
Consumo 400 446 492 531 574 601

Fonte: USDA, 2018
(1) Previséo

Apesar de ser o maior produtor de leite do mundo, as exportagfes indianas sé&o
pequenas, apenas US$ 123,9 milhbes em 2017, e tém como destino basicamente
seus vizinhos e alguns paises do Golfo Pérsico. Seu papel como futuro exportador é
incerto, pois 0 consumo interno devera seguir crescendo, acompanhando o aumento
de sua renda per capita. A estabilidade de precos ao consumidor € prioridade, assim o
governo pode facilitar ou dificultar tanto a importacdo quanto a exportacdo de acordo
com a oferta no mercado interno.
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GRAFICO 4.12 - india: exportacéo de lacteos em 2017 (milhdes de US$)

NCM 0401 - Leite e creme 5,8

NCM 0402 - Leite e creme,

concentrados 28,1
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NCM 0404 - Soro de Leite - 0,4
NCM 0405 - Manteiga - 65,7

] 22,6

NCM 0406 - Queijos

Fonte: Comtrade, 2018

As importag6es indianas foram ainda menores, de US$ 34 milhdes, e mais da
metade disso se refere a soro de leite, importado da Europa. Essas compras externas
séo reguladas tanto através de altas tarifas de importacao e estabelecimento de cotas,
guanto através de medidas néo tarifarias, especialmente padrdes de inocuidade e
qualidade.

Os produtos lacteos importados pela india sdo sujeitos a certificacdo de que os
animais ndo foram alimentados com produtos de origem animal, o que abre uma
possibilidade para os produtos brasileiros em relagdo a outros competidores,
especialmente os EUA.

Os padrbes principais que poderiam afetar e/ou favorecer uma futura
exportacédo de lacteos brasileiros a india sdo: proibicdo de uso de alimentos de origem
animal para ruminantes; necessidade de aprovacao prévia para uso de alimentagéo a
base de organismos geneticamente modificados; proibicdo de uso de coalho natural
para a fabricacdo de lacteos; e proibicdo de uso de horménios de crescimento nos
animais de produgéo.

A maioria dos produtos lacteos paga tarifas de importacdo acima de 30%, que
diminui nas cotas. Por exemplo, o leite em pd desnatado tem uma cota de 10 mil
toneladas a tarifa de 15% e o que exceder a isso paga acima de 60%.
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QUADRO 4.24 — india: tarifas de importag&o

Tarifa de importacéo

NCM Descrigao Basica DC® DCespecial Total @
04011-04015 Leite e creme 30,0 0 0 30,90
04021010 Leite e creme,

- 04022100 concentrados B0l . 1 B
0403 logurte e fermentados 30,0 0 0 30,90
0404 Soro de leite 30,0 0 4,0 36,14
0405 Manteiga 40,0 0 4,0 46,85

04061000 Queijo fresco 20,0 0 0 20,60
04062000 Queijo, queijo fundido,
- 04069000 queijo azul 30,0 0 4.0 36,14
170211 Lactose 25,0 12,5 4,0 47,52
21050000 Sorvete 30,0 0 4,0 36,14
3501 Caseina 20,0 12,5 4,0 41,49

Fonte: LARDES et al., 2017
(1) Direito de compensagéo.
(2) Total, inclui taxa de educacéo de 3% sobre a soma dos impostos.

A india mantém acordos de livre comércio com Sri Lanka, Nepal, Singapura e
Tailandia. Nenhum desses paises tem potencial para ameacar o setor leiteiro local. H&
discussbes sobre outros acordos, como a criacdo de uma zona de livre comércio no
sul da Asia, e tratados comerciais com a ASEAN e com a Unido Europeia, que podem
ter impacto sobre o leite indiano e sua industria.

4.4 Nova Zelandia e Australia

Tanto Nova Zelandia quanto Austrdlia tém cadeias produtivas focadas na
exportacdo, que se utilizam de baixos custos de producdo como vantagem
competitiva. Ambos costumam ser apontados como referéncia de eficiéncia econémica
quando se fala de producdo pecuéaria. A produgdo ocorre sem subsidios ou outras
formas de protecao.

A exportacdo de leite representa mais de 1/3 das exportacdes totais
neozelandesas e 5% de seu PIB, mostrando o quanto é um setor estratégico para o
pais. Na Australia, com economia maior e mais diversificada, os lacteos apresentam
menor importancia, mas sédo fundamentais para o PIB do setor agropecuério.

4.4.1 Produgdo primaria

A producdo leiteira nos dois paises apresenta comportamentos distintos.
Enquanto no ano 2000 ambos produziam volumes equivalentes, em 2017 a producdo
neozelandesa foi mais que o dobro da australiana. A Australia sofreu em sequéncia o
impacto de secas recorrentes, necessidade de aumento da escala produtiva e
desregulamentacdo da cadeia lactea. Enquanto isso, a producdo da Nova Zelandia
cresceu através da ocupacao de areas utilizadas por ovelhas na llha Sul e do aumento
da eficiéncia geral do sistema produtivo.
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GRAFICO 4.13 — Austrélia e Nova Zelandia: produgéo de leite (bilhdes de litros)

Australia 21,85
2132 2194 2167 2145
= == Nova Zelandia et cccce=""
19,47 _~°
19,13 1947~
o=
17,01’/’
L7 Evolug&o 2000-2017
14,64, Nova Zelandia: + 78,5%
i Australia; -16,7%
12,,25/

10,13

9,81
902 99 933 942 % 902 g3

2000 2005 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 *

Fonte: Dairy Australia; Dairy NZ, 2018
* Previsao

A producdo neozelandesa se concentra na llha Norte, com 60% da quantidade
de vacas. Mas a propriedade média é maior na llha Sul, com praticamente o dobro de
producdo por propriedade do que a llha Norte. Aproximadamente metade do rebanho
€ composto do cruzamento Jersey x Holandesa.

Na Nova Zelandia, a producdo de leite se baseia em gramineas de clima
temperado, especialmente azevém perene (Lolium sp.), utilizando pastoreio rotativo
com controle estrito do consumo por animal e da sobra de pasto pos pastejo. A
suplementacdo se da principalmente com silagem ou pastagens temporarias que
cresgam durante o inverno. As fazendas sdo bastante especializadas, até mesmo a
recria de novilhas para reposicdo das vacas leiteiras pode ser realizada em outras
propriedades (NZ DAIRY, 2018).

O sistema produtivo descrito acima é parecido com o do estado de Victoria, no
sul da Australia, que tem clima semelhante e concentra 2/3 das vacas e das
propriedades leiteiras. A raca predominante na Australia é a Holandesa, com rebanhos
significativos de Jersey, Pardo Suico e cruzas entre estas ragas.

No entanto, um pais grande como a Australia’, ndo chega a ter um sistema de
producao unico. Cerca de 35% das propriedades contam com sistemas de irrigacéo de
pastagens. Com a persisténcia das secas, a quantidade de racdo utilizada nos
sistemas produtivos vem aumentando, ja tendo atingido 1,6 toneladas por vaca por
ano. Mesmo assim, 60 a 65% da alimentacdo vém do pastejo direto dos animais
(DAIRY AUSTRALIA, 2018).

7

" A Australia é o 6° maior pais em extensédo territorial, com 7,69 milhdes de km?,
apresentando grande variedade de climas, que vao do frio severo e Umido ao calor desértico.
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Em ambos os paises vem aumentando a produ¢do média anual por unidade
produtiva, com investimento em maquinas e automagdo e tornando menor a

necessidade de méao-de-obra, que € bastante escassa ha décadas.

GRAFICO 4.14 — Producéo de leite por propriedade (milhdes de litros por ano)
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Fonte: Dairy Australia; Dairy NZ, 2018

Na Nova Zelandia houve movimentos simultdneos de aumento do rebanho
leiteiro e do aumento de produtividade por vaca. Na Austrdlia, o rebanho diminuiu, mas

a produtividade aumentou. Isso pode ser visto nos GRAFICOS 4.14 e 4.15.

GRAFICO 4.15 — Nova Zelandia: evolucdo da produtividade (em kg de leite por vaca

por ano) e da quantidade de vacas (em milhdes de cabecas)
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Fonte: Dairy NZ, 2018.
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GRAFICO 4.16 — Austrélia: evolucéo da produtividade (em kg de leite por vaca
por ano) e da quantidade de vacas (em milhdes de cabecas)
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Fonte: Dairy Australia, 2018

Os neozelandeses buscam baixo custo de producéo, por isso produzem a base
de pasto. Também a vaca neozelandesa apresentar tamanho menor, seu
melhoramento genético deu énfase ao conceito de solidos do leite (gordura + proteina)
em vez de focar em grande quantidade, como outros paises. Desde o ano 2000 a
producdo em litros por vaca por lactacdo aumentou 16%, enquanto a gordura por
lactacdo cresceu 30% e a proteina por vaca 36% no mesmo periodo, como pode ser
visto na Tabela 4.5.

TABELA 4.5 - Nova Zelandia: produtividade por vaca por lactacdo

Variacéo
2000 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2000-2017
Litros 3.666 4.128 3.947 4.196 4.235 4.185 4.259 +16,2%
Gordura (kg) 165 206 196 210 213 210 214 +29,7%
Proteina (kg) 123 158 150 161 164 162 167 + 35,8%
Fonte: Dairy NZ, 2018.

A eficiéncia de uso da terra também € uma caracteristica neozelandesa, que
consegue manejar maior quantidade de vacas por hectare do que a maioria dos
paises. Entre 2000 e 2017 o rebanho cresceu 49%, enquanto a area utilizada teve
aumento de 34%.
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TABELA 4.6 - Nova Zelandia: Uso da terra

Variacéo

2000 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2000-2017

Vacas leiteiras
(milhdes de cabecas)

Area utilizada
(milhdes de hectares)
Lotacéo
(vacas por hectare)
Fonte: Dairy NZ, 2018

327 4,63 4,78 492 502 500 486 +48,6%

1,29 164 168 1,72 1,75 175 1,73 +342%

253 283 285 287 287 28 281 +11,1%

Das 11.748 propriedades leiteiras da Nova Zelandia, 8.508 séo operadas pelo
proprietario e sua familia (72%), uma propor¢cdo que vem aumentando nos ultimos
anos. Na Australia, cerca de 80% das 5.789 propriedades leiteiras sdo operadas pelo
proprietario. O restante sdo empresas com diversos graus de complexidade acionaria.

GRAFICO 4.17 — Nova Zelandia: evolucdo da quantidade de fazendas leiteiras e do
rebanho médio por fazenda
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Fonte: Dairy NZ, 2018
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GRAFICO 4.18 — Austrélia: evolucdo da quantidade de fazendas leiteiras e do
rebanho médio por fazenda
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Fonte: Dairy Australia, 2018

A Nova Zelandia é um pais engajado na diminuicdo de emissfes de gases de
efeito estufa, inclusive na agropecuéria. Por exemplo, ha limitagdo de aplicagéo de
nitrogénio nas pastagens em no maximo 200 kg por hectare por ano.

Além disso, ha grandes desafios ambientais para serem superados em ambos
0s paises, que estdo situados em zona climatica de chuvas escassas. Na Austrélia
surgiram limitacdes ao uso da agua para irrigacdo em diversas regides. Na Nova
Zelandia, é proibido o acesso direto dos animais aos cursos d"agua e toda propriedade
deve manter um sistema eficiente de manejo de efluentes.

4.4.2 Industrializagdo
O setor industrial da Nova Zelandia é amplamente dominado pela cooperativa
Fonterra, que processa 84% da produgdo e também produz em outros paises como
Australia, Chile e China e é proprietaria, em parceria com a Nestlé, da DPA no Brasil.

QUADRO 4.25 - Maiores industrias leiteiras da Nova Zelandia - 2016

Processamento Participaco
(bilhdes de litros
1 Coop. Fonterra 17,4 84%
2  Open Country Dairy 1,2 6%
3 Coop. Westland Dairy 0,8 4%
4 Synlait 0,6 3%
Demais 0,7 3%

Fonte: AgriHQ, 2018
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O sistema de pagamento de leite ao produtor neozelandés é conhecido como a
+ b - ¢, onde: a é porcentagem de gordura; b a porcentagem de proteina e; ¢ o
volume de leite.

O coeficiente negativo associado a volume é reflexo do fato de quase todo o
leite neozelandés sera transformado em leite em p6 e queijo, e retirar a agua do leite
significa aumento de custo. Em 2017 a média de gordura do leite foi de 5,0% e a de
proteina 3,9%, superior & maioria dos paises.

TABELA 4.7 - Nova Zelandia: leite recebido pelas industrias

Variacéo

2000-2017

Leite recebido 4, 63 1913 1888 20,66 2125 20,91 20,70 +78,0%
(bilhdes de litros)

Sélidos do leite 0,98 1,69 1,66 1,83 1,89 1,86 1,85 + 88,8%
(bilhdes de kg)

Gordura 056 09 094 103 1,07 105 1,04 + 85,7%

Proteina 0,42 0,73 0,72 0,79 0,82 0,81 0,81 +92,9%
Fonte: Dairy NZ, 2018

2000 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ao contrario da Nova Zelandia, as maiores empresas australianas ndo sao
cooperativas. A prépria Fonterra, cooperativa neozelandesa, na Australia opera como
empresa orientada para o mercado. A maior empresa chama-se Murray Goulburn. Na
Australia, com a diminuicdo da quantidade de produtores e da producdo, a disputa por
leite é grande entre as empresas.

QUADRO 4.26 - Maiores industrias leiteiras da Australia - 2017

Processamento Participacio
(bilhdes de litros)
1 Murray Goulburn 2,70 29,9%
2 Fonterra Australia 2,00 22,2%
3 Lactalis 0,75 8,3%
4 Lion Company 0,63 7,0%
Demais empresas 2,94 32,6%

Fonte: Elaboracéo do autor a partir de fontes diversas, 2018.

A média de gordura do leite é 4,1% e a de proteina é 3,4%, teores menores
que os da Nova Zelandia. O preco do leite ao produtor também é baseado nestes dois
componentes, com o teor de proteina sendo normalmente mais valorizado.

4.4.3 Principais Programas de Apoio

Em ambos os paises o setor leiteiro é desregulamentado, sem indicios de
apoio direto ao produtor, conforme pode ser visto no Capitulo 3.3 - Protecdo a
Producdo. O ambiente de negdcios talvez seja o grande apoio fornecido aos
produtores nestes paises, com economia de mercado e voltada para as exportacées,
baseadas em produtos de qualidade reconhecida a pregos que balizam o mercado
internacional.

A Australia desregulamentou seu mercado de lacteos no ano 2000, tendo
completado a transicdo em 2004. A Nova Zelandia realizou reformas no setor
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agropecuario ainda na década de 1980, complementadas para o setor leiteiro pela
criacdo da cooperativa Fonterra, no inicio do século XXI.

A Austrdlia conta com duas instituicbes que representam e ajudam a cadeia
leiteira: Dairy Australia, organizacdo de pesquisa e desenvolvimento que pertence a
cadeia produtiva. Seu orcamento € financiado pelos produtores, que recolhem
centavos por litro a associagdo, e pelo governo federal, que coloca 1 ddlar por cada
dolar arrecado pelos produtores. E Australia Dairy Farmers (ADF), que representa o
interesse dos fazendeiros leiteiros, é formada pelas organizacbes estaduais e se
mantém com recolhimento voluntario por parte dos produtores.

A Nova Zelandia centraliza sua representatividade na Dairy NZ, processo
facilitado pela dominancia do cooperativismo no segmento. Pertence aos produtores
de leite, e atua em pesquisa e desenvolvimento, estudos mercadoldgicos e estratégias
para a cadeia produtiva. E mantida por recolhimento baseado em centavos por kg de
sélidos processados pela industria.

4.4.4 Consumo e Mercado Externo

Cerca de 95% da produgcdo da Nova Zelandia € exportada, enquanto na
Australia 37% do leite é enviado para fora. A participacdo de ambos no comércio
internacional excede muito a importancia de sua producéo.

A producéo de lacteos na Nova Zelandia se concentra principalmente em leite
em pod, enquanto o leite da Australia € destinado especialmente a producao de queijos.

TABELA 4.8 - Nova Zelandia: produgéo, consumo e mercado externo dos
principais lacteos (mil toneladas)

2013 2014 2015 2016 2017 2018"

Queijos

Producéo 311 325 355 360 355 370
Importacdo 6 7 8 10 11 12
Exportacéo 277 278 327 355 350 360
Consumo 39 40 35 35 40 35
Manteiga

Producéo 535 580 594 564 535 540
Importacéo 1 1 1 2 2 1
Exportacédo 508 560 552 554 470 505
Consumo 22 22 24 28 30 32

Leite em po integral
Producéo 1.300 1.460 1.380 1.330 1.380 1.390
Importacéo 1 1 7 4 4 4
Exportacéo 1.291 1423 1.380 1.344 1.340 1.380
Consumo 15 18 18 24 24 24
Leite em p6 desnatado

Producéo 404 415 410 414 375 395
Importacao 5 4 5 3 1 1
Exportacédo 392 383 411 444 400 405
Consumo 6 7 5 5 5 5

Fonte: USDA; CLAL, 2018
(1) Previséo
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TABELA 4.9 - Austrdlia: produgdo, consumo e mercado externo dos
principais lacteos (mil toneladas)

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Queijos
Produgéo
Importacdo
Exportacéo
Consumo
Manteiga
Producéo
Importacao
Exportagcéo
Consumo
Leite em po integral
Produgéo
Importacéo
Exportacéo
Consumo
Leite em p6 desnatado
Produgédo
Importacéo
Exportagéo
Consumo

320
69
163
220

117
21
50
85

120
8
96
32

208
5
119
81

320
80
151
239

125
23
44
89

105
9
81
32

228
6
164
85

324
89
171
243

120
23
35
95

85
11
65
30

266
10
201
82

324
99
167
246

110
30
30

102

56
16
70
30

238
6
163
83

330
120
170
254

103
33
20
11

77
25
55
33

224
8
165
83

320
120
180
254

105
25
30

115

65
30
65
32

228
5
170
84

Fonte: USDA; CLAL, 2018
(1) Previsao

Nova Zelandia e Australia mantém acordo de livre comércio com a Associagéo
de Nacdes do Sudeste Asiatico (ASEAN ®). As vantagens comerciais de tal acordo
podem ser vistos na importancia que a ASEAN apresenta nas exportagfes tanto de
Australia quanto de Nova Zelandia.

Assim, apesar de a maior parceira comercial de lacteos da Nova Zelandia ser a
China, com 31% das importagfes em 2017, o conjunto de paises que forma a ASEAN
acaba sendo o 2° maior importador de produtos neozelandeses, com 20%, como pode

ser visto no Quadro 4.27.

8 Associacao de Nagdes do Sudoeste Asiatico (ASEAN), fundada em 1967. Atualmente
é formada por Brunei, Camboja, Filipinas, Indonésia, Laos, Malasia, Mianmar, Singapura,

Tailandia, Vietna. Timor-Leste e Papua-Nova Guiné solicitaram filiagdo ao grupo.
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QUADRO 4.27 — Nova Zelandia: perfil das exportacdes em 2017

Total tad Exportado para Maior comprador
NCM (m"ilﬁﬁg’s(p doer Ssg) ASEAN fora da ASEAN
Valor % Pais Valor %

_ 0401 492,02 6515 132  China 363,03 73,8

Leite e creme
0402 :

. China 1.813,08 35,3
Leite e creme, 5.132,29 1.041,0 20,3 EmirArUn. 34521 6.7
concentrados

0403 .
113,13 71,42 63,1 China 10,31 9,1
logurtes
0404 432,67 3983 9,2 EUA 23324 539
Soro de leite
0405 China 492,67 20,8
Manteiga 2.366,49 571,01 241 Australia 145,81 6,2
0406 China 266,77 19,3
Queijos LA 21632 157 jpm0 25338 183
Total 9.917,73 2.004,73 20,2 3.9235 39,6

Fonte: Comtrade, 2018.

No caso da Australia, a ASEAN é ainda mais importante como destino de
produtos lacteos, tendo sido responsavel por 31% das compras e superado a China,
que importou 26% dos lacteos vendidos pela Australia no exterior. Japdo completa a
lista dos trés maiores importadores, com 20%, e demonstra que a Australia tem
mercados mais concentrados que a Nova Zelandia e que seus destinos principais
estdo na Asia.

QUADRO 4.28 — Australia: perfil da exportagdo em 2017

Exportado para Maior comprador

NCM (;?Itlii)g)s(p dogtjgg) ASEAN fora da ASEAN
Valor % Pais Valor %
0401 189,38 71,90 380 China 8569 452
Leite e creme
0402
Leite e creme, 703,71 245,47 34,9 China 233,52 33,2
concentrados
0403 33,19 26,17 78,8 China 401 121
logurtes
0404 Japdo 11,43 215
Soro de leite el 2508 S China 9,81 18,4
0405 83,20 36,10 434 China 17,42 20,9
Manteiga
0406 Japdo 327,24 463
Queijos e 13535 191 (hina 9808 139
Total 1.769,9 540,77 30,6 78720 445

Fonte: Comtrade, 2018.

As importacdes neozelandesas de lacteos sdo pequenas, tendo alcancado US$
157,4 milhdes em 2017, 75% disso composto por queijos e soro de leite. Os principais
vendedores sao Unido Europeia e Australia.
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Por outro lado, as importages de lacteos pela Australia alcangaram US$ 0,98
bilhdo em 2017. O maior vendedor é a propria Nova Zelandia, com mais da metade do
valor. Também sao significativas as importagdes da Unido Europeia com 28%.

QUADRO 4.29 — Austrdlia: perfil da importacdo em 2017

Total tad Importado da Maior vendedor
NCM (moilr?ﬁg)s(,pdoer Ssg) N. Zelandia fora a N. Zelandia
Valor % Pais Valor %
0401 10,77 970 901  UE-28 087 81
Leite e creme
0402
Leite e creme, 142,33 105,02 73,8 UE-28 28,95 20,3
concentrados
0403 Coréiado S. 2,83 22,0
logurtes 12,85 551 42,9 EUA 2,31 18,0
0404 UE-28 27,41 51,7
Soro de leite IO N EUA 17.49 330
0405 179,74 152,73 850  UE-28 2103 11,7
Manteiga
0406 UE-28 199,85 34,5
Queijos D8 2l Az EUA 126,10 21,8
Total 977,02 525,49 53,8 426,84 43,7

Fonte: Comtrade, 2018.

O sistema tarifario para lacteos é baixo em ambos os paises, refletindo um
setor de alta competitividade internacional. A tarifa zero é prevista em %1 das posicdes
NCM, mesmo que na pratica apenas parte das importacfes sejam realizadas com
essa tarifacéo.

QUADRO 4.30 - Australia e Nova Zelandia: tarifas aplicadas na importacao de lacteos

. . Tarifa zero
Tarifa Tarifa Prevista Aplicada
média  mais alta (% das posicdes) (% das importacdes)
Australia 3,7% 19% 76,2% 20%
Nova 15106  10% 73,0% 0%
Zelandia

Fonte: WTO, 2017.

A Nova Zelandia € grande defensora do livre mercado de lacteos, com base
nos seguintes conceitos: as fazendas sao empresas; os fazendeiros respondem aos
sinais de mercado; a indUstria deve focar em atender ao mercado e as demandas dos
consumidores; importacao de lacteos é aceitavel e ajuda ao mercado; e investimento
em outros paises e de outros paises na Nova Zelandia fortalecem a integragdo em
cadeias globais de valor (CREWTHER, 2016).

Nova Zelandia e Austradlia mantém acordos de livre comércio com ASEAN,
Chile, China, Coréia do Sul, EUA, Conselho de Cooperacdo do Golfo® (esperando

° Conselho de Cooperagdo do Golfo (CCG), formado por Ardbia Saudita, Bahrein,
Kuwait, Emirados Arabes Unidos e Om4, fundado em 1981. Busca a integracido econdmica,
militar e politica entre seus membros.
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ratificacdo), sempre colocando o leite como produto prioritario. Ambos fazem parte da
iniciativa da Parceria Transpacifico™ e mantém o comércio livre entre si.

Pode-se ter uma ideia da importancia desses acordos através da dinamica do
comércio de lacteos da Nova Zelandia com a China entre a assinatura do tratado de
livre comércio, em 2008, e o0 ano de 2017. Em 10 anos as vendas da Nova Zelandia
para a China deram um salto: em manteiga cresceram mais de 593%, em queijos
741% e em leite em pé 814%.

Com essas preferéncias tarifarias os produtos de Austrélia e Nova Zelandia sdo
ainda mais competitivos nos diversos mercados, como pode ser visto nos QUADROS
4.31 a 4.33, que demonstram as tarifas para comércio com Chile, China, EUA,
Filipinas e Indonésia, como exemplo.

QUADRO 4.31 — Chile e EUA: sistema tarifario para importac6es de leite e derivados

oriundos da Australia

EUA Chile
NCM Descricao i i
¢ Austrélia Derpals Australia Demals
paises paises
0401 Leitee Zero a U_S$ 0,03 US$ 0,03a1,65 Zero 6%
creme de leite por litro por litro
0402 L_elte e creme de Zero a US$ 0,14 US$ 0,03 a 1,65 Zero 6%
leite, concentrados por kg por kg
0403 logurte e fermentados ZeroaUs$0,14 US$0,03a1,65 Zero 6%
por kg por kg
, Zeroa US$0,03 US$0,03a1,18 0
0404 Soro de leite por kg por kg + 8,5% Zero 6%
0405 Manteiga ZeroaUS$ 0,15 US$0,12a2,00 7610 6%
por kg por kg
0406  Queijos e requeijao Zero a 20% 10 a 25% Zero 6%

Fonte: Dairy Australia, 2017

QUADRO 4.32 — China: sistema tarifario para importagdes de leite e derivados

NCM Descricao Austradlia Nova Zelandia Demais paises
0401 Leite e creme de leite 10,5% Zero 15%
0402 Leite e creme de leite, 7.5% 0.8% 10%
concentrados

0403 logurte e fermentados 7 a 14% Zero 10 a 20%
0404 Soro de leite 2,4 a14% Zero 6 a 20%
0405 Manteiga 4a7% Zero 10%
0406  Queijos e requeijao 6 a 8,4% Zero 12 a 15%

Fonte: Dairy Australia, 2017; New Zealand Foreign Affairs & Trade, 2018.

10

Parceria Transpacifico, formado por Australia, Brunei, Canada, Chile, Japéao,

Maléasia, México, Nova Zelandia, Peru, Singapura e Vietna, ainda em processo de finalizacéo
das negociacdes, depois que os EUA abandonaram o tratado.
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QUADRO 4.33 - Indonésia e Filipinas: sistema tarifario para importacdes de leite e
derivados

Indonésia Filipinas

NCM Descrigdo Australia Demais Australia Demais

N. Zelandia paises N. Zelandia paises
0401 Leite e creme de leite 4% 5% 2% 3%
0402 Leite e creme de leite, Zero a 4% 5% Zero Zero a 1%

concentrados

0403 logurte e fermentados Zero 5a10% Zero a 5% 3a7%
0404 Soro de leite Zero 5% Zero Zero a 3%
0405 Manteiga Zero 5% Zero a 5% la7%
0406 Queijos e requeijao Zero a 4% 5% Zero a 5% 3a7%

Fonte: Dairy Australia, 2017; New Zealand Foreign Affairs & Trade, 2018.

4.5 Argentina e Uruguai

Argentina e Uruguai sdo parceiros e concorrentes do Brasil. Tém acesso
privilegiado ao mercado brasileiro, tanto por sua localizacdo geografica quanto por
fazerem parte do Mercosul. Além disso, possuem setores leiteiros competitivos, que
exportam a diversos paises. Uruguai exporta 67% de sua producdo, enquanto a
Argentina exporta 15%, sendo o Brasil o principal destino para ambos.

Assim, tanto Argentina quanto Uruguai pressionam a cadeia agroindustrial do
leite no Brasil, 0 que leva a conflitos constantes em relacdo a preco de produtos e
volumes de lacteos importados.

4.5.1 Producdo primaria

As provincias de Santa Fé, Cordoba e Buenos Aires concentram 85% da
producao leiteira argentina. No Uruguai, a producéo leiteira esta concentrada na regiao
sul deste pequeno pais, devido a qualidade dos solos ali encontrados.

O sistema produtivo no Uruguai é baseado em pastagens nativas melhoradas,
com utilizacdo de silagem e feno durante o inverno. Na Argentina é um sistema que,
além disso, se utiliza de concentrados.

Problemas climéticos constantes e a competigdo pelo uso da terra com a soja
também colaboraram para que a producdo de leite na Argentina apresente pouca
evolugdo ao longo dos anos, pois diminuiu 1% desde o ano 2000, enquanto sua
populacdo cresceu 12% no mesmo periodo. Com isso 0 pais perdeu importancia
relativa como exportador ao longo dos anos, gracas também a crises politicas e
econbmicas recorrentes, mas segue sendo importante fornecedor do mercado
brasileiro.

Por sua vez, o Uruguai tem forte vocacdo exportadora agropecudria e industria
leiteira concentrada, o que lhe proporciona competitividade especial no mercado
brasileiro. Aumentou sua producédo de leite em 51% desde o ano 2000, obrigando a
cadeia produtiva a buscar de forma mais agressiva o mercado externo.
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GRAFICO 4.19 — Argentina e Uruguai: producéo de leite (bilhdes de litros)
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Fonte: INALE; OCLA, 2018.
* Previsao

Na Argentina a produtividade por vaca cresceu desde o ano 2000, mas tem tido
dificuldade de se manter alta, devido especialmente as questdes climaticas. No
Uruguai, cresceu 45% entre 2000 e 2010 e vem se mantendo mais ou menos estavel
desde entdo. A quantidade de vacas esta estavel ha anos, variando em torno de 750
mil no Uruguai e 1,7 milhdes de cabecas na Argentina.

GRAFICO 4.20 — Argentina e Uruguai: produtividade (litros por vaca por ano)
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Fonte: INALE; OCLA, 2018.
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Ha cerca de 11,3 mil propriedades na Argentina, das quais 31% produzem
mais de 3 mil litros diarios e s@o responsaveis por 68% da producéo de leite (James,
2017). No Uruguai sdo 3,9 mil propriedades, mantendo em média 150 vacas em
ordenha e 250 hectares de area, com o gado sendo todo rastreado (INALE, 2018).

4.5.2 Industrializagao

Da producéo uruguaia, 90% do leite € captado pelas industrias. Na Argentina,
essa proporcao chega a 93%.

GRAFICO 4.21 — Argentina: Destino da producéo leiteira em 2016
(bilhdes de litros de equivalente leite)
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0,56
6%

Leite em p6
2,43
24%

Total
10,10 bilhdes Outros
1,16
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Fonte: James, 2017

Uma caracteristica do setor industrial leiteiro de Argentina e Uruguai é a
producéo significativa de doce de leite. A Argentina produz cerca de 130 mil toneladas
de doce de leite por ano, dos quais 4 mil séo exportados. Uruguai, por sua vez, produz
12 mil e exporta 3 mil toneladas anuais

A cadeia de valor do leite na Argentina demonstra que os produtores ficam com
29,5% do valor final do leite. O restante fica com a industria, com o varejo e com 0
governo, através de impostos, como pode ser visto no QUADRO 4.34.

QUADRO 4.34 - Argentina: cadeia de valor do leite em dezembro de 2017

Preco ao Preco na vaPrr:'%O sn:m Impostos
produtor saidadafabrica . 10, P
impostos
Pesos por litro
equivalente leite AR$ 5,79 AR$ 11,33 AR$ 16,55 AR$ 2,60
Participacéo 29,5% 28,2% 26,6% 15,7%

Fonte: OCLA, 2018
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Na Argentina ha 71 plantas industriais que processam mais de 50 mil litros por
dia. A posicdo das maiores empresas mudou nos anos recentes, devido as
dificuldades econémicas do pais, com faléncias e fusdes. Apds a crise da Sancor,
maior cooperativa do pais, a participacdo de cooperativas no sistema industrial
despencou para apenas 7% do leite captado em 2017. Essa participagdo ainda
devera diminuir um pouco mais nos préximos anos, a depender da resolucdo do
problema dos débitos derivados da venda de leite em pd da Sancor a Venezuela.

QUADRO 4.35 - Maiores industrias leiteiras da Argentina - 2017

Processamento
(bilhdes de litros)
1 La Serenissima (Mastellone) 1,70 16,8%
2 Saputo-La Paulina 1,11 10,9%
3 Willinner 0,57 5,6%
4 Punta del Agua 0,37 3,7%
5 Veroénica 0,35 3,5%
6 SanCor 0,33 3,3%

Fonte: OCLA, 2018.

No Uruguai o dominio é da cooperativa Conaprole, que processou cerca de
1,35 bilhdes de litros em 2017 e exportou ¥ de sua producdo. Dois mil produtores
entregam sua producdo a cooperativa. A 22 maior empresa, Estancias del Lago capta
5% do leite nacional (INALE, 2018).

4.5.3 Principais Programas de Apoio

Uruguai ndo tem nenhum sistema de apoio direto a sua producao leiteira,
apenas o0 apoio institucional. O Instituto Nacional de la Leche (INALE) assessora ao
governo em politica leiteira, geragdo de informacdo, promog¢do de aliancas e
representacao do setor.

A Argentina, por sua vez, passou por intervencdes no setor agropecuario
durante o governo Kirchner, que terminou por diminuir a competitividade das
exportagfes do pais, através de tabelamento de precos e de taxacdo da exportacao.
Em 2016 o governo federal destinou US$ 5,73 milh6es para os produtores, como
forma de compensacdo de baixos precos do leite. Significava US$ 0,0272 por litro
(2,72 centavos de doélar), limitados a 3 mil litros por produtor. Em 2017 ndo houve esse
aporte.

451 Consumo e Mercado Externo

Conforme a populacdo cresce e a producdo encontra dificuldades em
aumentar, a Argentina vai diminuindo suas exportacdes, com exce¢do dos queijos.
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TABELA 4.10 - Argentina: producéo, consumo e mercado externo dos principais
lacteos (mil toneladas)

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Queijos

Producéo 556 564 548 515 545 535
Importacao 3 3 1 3 4 3
Exportagéo 51 56 43 53 45 50
Consumo 507 510 506 465 490 496
Manteiga

Producéo 60 52 50 34 32 37
Importacéo 1 0 0 0 1 0
Exportacéo 19 14 9 6 5 5
Consumo 41 38 41 29 30 31

Leite em po integral

Producéo 277 258 252 157 146 160
Importacéo 0 0 0 0 0 0
Exportagéo 182 144 138 110 73 80
Consumo 90 105 114 60 80 80

Leite em p6 desnatado

Producéo 41 42 41 37 38 41
Importacao 0 0 0 0 0 0
Exportacéo 25 22 24 26 21 23
Consumo 16 15 17 15 17 18

Fonte: USDA; CLAL, 2018
(1) Previséo

Quase metade d exportacdo argentina de lacteos se destina ao Mercosul, com
predominancia do Brasil. Outro grande cliente € a Russia. Os principais produtos
exportados séo leite em p6 e queijos.

QUADRO 4.36 — Argentina: perfil da exportacdo de lacteos em 2017

Total tad Exportado para Maior comprador
NCM (moilr?éz)s(pdoer Ssg) Mercosul fora do Mercosul
Valor % Pais Valor %
_ 0401 0,97 085 87,6 Seychelles 005 5,1
Leite e creme
0402
Leite e creme, 282,67 141,89 50,2 Argélia 71,50 25,3
concentrados
0403 2,82 2,82 100
logurtes
0404 China 15,04 21,2
Soro de leite MBI 224t sl Indonésia 10,85 15,3
0405 Russia 7,16 30,3
Manteiga 23,56 4,85 20,6 Ar. Saudita 4,66 19,8
0406 Russia 38,54 19,4
Queijos 2 87,76 442 ‘chile 2580 130
Total 579,29 260,22 449 173,6 30,0

Fonte: Comtrade, 2018.
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A exportacdo uruguaia de lacteos também tem o Mercosul como maior cliente.
O principal produto exportado pelo Uruguai € o leite em pd, com quase 2/3 do valor
dos embarques.

QUADRO 4.37 — Uruguai: perfil da exportacao de lacteos em 2017

Total tad Exportado para Maior comprador
NCM (m?lr?c”)g)s(pdoer Ssg) Mercosul fora do Mercosul
Valor % Pais Valor %
0401 Af. do Sul 2,39 28,9
Leite e creme 8,28 0,26 3.1 Filipinas 1,58 19,1
0402
Leite e creme, 379,72 171,24 451 Argélia 118,11 31,1
concentrados
0403 6,04 470 778 México 053 88
logurtes
0404 China 4,29 23,8
Soro de leite 102 ai e Filipinas 387 215
0405 51,36 16,16 31,5 Russia 17,00 33,1
Manteiga
e 129,21 57,87 44,8 México 30,87 239
Queijos
Total 592,63 253,93 428 178,64 30,1

Fonte: Comtrade, 2018.

As importacdes de lacteos da Argentina foram de US$ 31,5 milhdes em 2017,
62% disso na forma de queijos. Ja as importacdes de lacteos do Uruguai foram de
US$ 22 milh6es em 2017, sendo os queijos metade desse valor.

As tarifas para importacdo de terceiros paises sé@o estabelecidas pela Tarifa
Externa Comum®* (TEC), prevista no acordo do Mercosul.

QUADRO 4.38 — Mercosul: tarifa externa comum para importacéo de leite e derivados

NCM Descricao Tarifa
0401 Leite e creme de leite 12 a 14%
0402 Leite e creme de leite, concentrados 14 a 28%
0403 logurte e fermentados 16%
0404 Soro de leite 14 a 28%
0405 Manteiga 16%
0406 Queijos e requeijao 16 a 28%

Fonte: MDIC, 2018b.

' Como previsto no Tratado de Assuncéo, em 1995, Os Estados Membros do Mercosul
adotam a TEC, com base na NCM. Ficou previsto que haveria pequeno nimero de aliquotas;
baixa dispersdo; homogeneidade; e nivel de agregacdo de 6 digitos. Anualmente séo
ajustadas, em comum acordo entre seus membros.
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Para evitar maior conflito com o mercado brasileiro a Argentina negociou com a
cadeia produtiva uma cota de 4.500 toneladas, que eventualmente chega a 5.000
toneladas por més, isenta de tarifas. O produto uruguaio tem entrada teoricamente
livre, que é regulado por licencas de importacdo emitidas pelo MAPA e pelo MDIC, o
que sujeita o processo a pressdes politicas em anos de precos baixos, como foi o caso
do inicio de 2017.

4.6 Consideracdes sobre Lacteos nos Paises Referéncia

Com as informag¢des demonstradas nas paginas anteriores € possivel tecer
conclusbes importantes sobre a influéncia dos paises analisados na cadeia
agroindustrial do leite no Brasil, que servirdo como paréametro dos desafios que setor
enfrentara para seguir crescendo.

Unido Europeia

Os produtores de leite da Unido Europeia gozam do privilégio de estar no maior
mercado de lacteos do mundo, de contar com substancial apoio a producéo e de
manter um fluxo de comércio descomplicado entre si. Mesmo com esse grande
mercado interno, os europeus dependem das exportacdes para manter a vitalidade do
setor.

Os apoios diretos ao produtor leiteiro sdo cada vez mais criticados e vém
sendo substituidos por outras formas de apoio, mais sutis. Depois do fim das cotas de
producdo, os programas mais importantes sdo voltados a formacao de estoques
publicos e privados, imposicdo de cotas de importagdo e subsidios pagos aos
produtores.

Mais de um milh&o de propriedades deixaram de produzir leite desde 2005,
movimento compensado pelo aumento da produtividade por vaca, o que permitiu que
a producéo de leite na Unido Europeia crescesse 12% nos ultimos 10 anos.

Nesse mesmo periodo as exportacbes cresceram 75%, apesar do embargo
russo aos produtos alimentares oriundos da Unido Europeia. Queijo e leite em pé
representam 70% das vendas externas. As importacdes sdo pequenas, compostas
basicamente de queijos oriundos de paises europeus que ndo fazem parte da Unido
Europeia.

O sistema tarifario europeu € complexo e impde altas tarifas as importacdes
extracota, além de diversas barreiras nao tarifarias. Mesmo assim, a Unido Europeia
negocia acordos de livre comércio, que incluem os lacteos, com Mercosul, Canada e
Vietna.

Em resumo, o futuro do setor leiteiro da Unido Europeia sera determinado pela
capacidade de resposta a alguns desafios: a estrutura de producdo primaria de leite;
os efeitos do fim do regime de cotas de producdo; a pressdo pela diminuicdo dos
subsidios diretos; a abertura do mercado europeu as importacdes; o desenrolar do
embargo russo aos produtos comunitérios; e a amplitude do aumento da demanda por
lacteos na Asia e Africa.
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Estados Unidos da América

Em movimento semelhante ao observado na Unido Europeia, a exportacdo de
leite dos EUA cresceu 48% em 10 anos, enquanto a produc¢do aumentou 13% nho
mesmo periodo.

A quantidade de fazendas leiteiras diminuiu 30% em 10 anos, chegando a
pouco mais de 40 mil unidades produtivas em 2017. Compensando este fenbmeno, a
produtividade por vaca vem subindo de forma constante. Como problema persistente,
h& a dificuldade de se conseguir mao-de-obra para o trabalho em propriedades rurais.

Além de todo o apoio indireto que um pais desenvolvido costuma dar a sua
producdo em geral, também ha nos EUA programas de protecdo de margens de
rentabilidade da producéo de leite, que repassam mensalmente volumes significativos
de dinheiro diretamente aos produtores.

A producao leiteira costuma ser ultraintensiva, baseada em dieta total de
forragens e concentrados, fornecidos em confinamentos. No entanto, o leite orgénico
vem crescendo nos EUA, sendo a forma de produzir de 6% das propriedades e
alcangcando 2% da producao de leite.

Apesar de diversificada em termos de destinos, a exportagcdo se concentra nos
paises da América do Norte. Queijo e leite em p6 sdo 72% do valor exportado. Na
outra direcdo, as importacdes dos EUA se concentram em queijos, com 2/3 do valor.

O pais utiliza com habilidade o tamanho de sua populagdo e seu poder de
compra para negociar acordos comerciais favoraveis e mantém acordos de livre
comércio com dezenas de paises.

Os EUA também se utilizam de cotas de importacdo para proteger seu
mercado de lacteos. Os principais beneficiados sdo Unido Europeia, Nova Zelandia,
Australia e Canada. No Mercosul, tanto Argentina quanto Uruguai detém cotas para
exportar aos EUA.

Resumindo, a continuidade do sucesso dos EUA no setor leiteiro sera
determinada pelo enfrentamento dos seguintes pontos: a diminuicdo da quantidade de
propriedades leiteiras; a dificuldade de se conseguir mao-de-obra para servi¢os rurais;
o efeito dos contenciosos comerciais do governo Trump sobre as importacdes de
lacteos da China, do México e do Canad4; a pressao pela diminuicdo dos subsidios
diretos; e o tamanho do aumento da demanda por lacteos na Asia.

india

A producao de leite na india é baseada em rebanhos diminutos e tem o objetivo
de abastecer diretamente a populacdo, com baixo, porém crescente, nivel de
processamento de lacteos. O pais apresenta a rara caracteristica de obter uma
producao de leite de tamanho equivalente entre bufalas e vacas.

O leite tem grande peso na economia, respondendo por 24% do valor bruto da
producdo agropecuaria e apresenta enorme importancia social, com dezenas de
milhdes de pessoas envolvidas na atividade.

Maior produtor, mas com participacdo pifia no mercado internacional, o papel
da India como exportador de produtos lacteos ndo devera mudar no curto prazo. O
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principal objetivo governamental neste setor é de manter os pregos internos sob
controle. Como o0 consumo tem crescido em paralelo a demanda, gracas a ascensao
econbmica do pais, dificilmente dispora de excedentes exportdveis em quantidade
significativa nos proximos anos.

As importa¢cfes seguirdo sendo esporadicas e barradas através da imposicéo
de altas tarifas, servindo apenas para suprir alguma falta pontual do mercado interno,
especialmente de leite em pd. O governo indiano deixa claro em qualquer negociacao
internacional que a cadeia produtiva do leite € mais do que apenas um setor
econdmico para o pais, mas a base nutritiva sobre a qual se assentard seu
desenvolvimento.

Australia e Nova Zelandia

A producdo da Australia se encontra mais ou menos estavel nos ultimos 10
anos, num patamar acima de 9 bilhdes de litros anuais. Na Nova Zelandia a producéo
cresceu bastante, mas agora se estabilizou em torno de 21,5 bilhdes, quase o dobro
do que era obtido no pais h4 20 anos.

Os lacteos sdo um setor estratégico para a Nova Zelandia e muito importante
para o agronegocio da Australia. Ambos os paises tém cadeias produtivas focadas na
exportacdo, que utilizam seu baixo custo de producdo e grande reputacdo de
gqualidade de seus produtos agropecuarios como vantagem competitiva. Além disso, a
industria estimula o crescimento do teor de sélidos no leite, diminuindo o custo de
processamento.

O baixo custo de producao na propriedade rural € oriundo da grande escala de
producdo por propriedade rural, aliada ao uso intensivo de pastagens com
suplementacdo de volumosos e, no caso australiano, 0 uso estratégico de
concentrados.

Seus principais mercados sdo a China e os paises da Sudeste Asiatico, com os
guais dispdem de acordos de livre comércio que Ihes garante preferéncia tarifaria.

Os grandes desafios que Austrélia e Nova Zelandia enfrentam na producao
leiteira estdo relacionados principalmente as questbes ambientais. Mas ambos os
paises defenderdo suas posi¢cdes no mercado de lacteos através de trés grandes
estratégias: incremento da produtividade das fazendas; desenvolvimento de valor
agregado através de produtos inovadores e mercados remuneradores; e promogéo da
qualidade de seus produtos e de seu status sanitario privilegiado.

Argentina e Uruguai

Ambos possuem setores leiteiros competitivos, levado a termo por poucas
propriedades rurais, baseados na utilizacdo de pastagens nativas, silagem, feno e, no
caso argentino, racdo concentrada no inverno. Sao paises tradicionalmente
exportadores de lacteos, ainda que a Argentina venha perdendo posicao relativa nos
daltimos 10 anos.

No Uruguai o sistema industrial € bastante concentrado e consolidado,
enquanto que a Argentina passa por uma fase de transicdo, provocada pela crise de
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sua principal empresa do setor, e ainda é incognita a maneira que o mercado se
reorganizara.

Para melhor entender os desafios que os paises vizinhos enfrentardo no setor
leiteiro, deve ser levado em conta que: na Argentina a producao cresce a uma taxa
menor do que a populacdo, reduzindo seus excedentes exportaveis; e existe
competicdo pelo uso da terra com a soja. No Uruguai, por sua pequena populacdo, é
necessario o mercado externo para sustentar a industria de lacteos; e a producao de
leite é das atividades principais do pais. Também se deve ter presente que ambos 0s
paises estdo fazendo esfor¢os para diminuir sua dependéncia do mercado brasileiro.

Por serem membros do Mercosul e contarem com acesso privilegiado ao
mercado brasileiro sdo os competidores que mais pressionam a cadeia agroindustrial
do leite no Brasil, levando a conflitos constantes sobre precos e volumes de
importacéo.
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5. O Brasil e o Leite

A producéo de leite avangou 76% desde o inicio dos anos 2000. Mesmo que 0
crescimento tenha perdido forgca com a crise econémica de 2014, a producédo brasileira
se situa agora em outro patamar, ao redor de 34 bilhdes de litros por ano.

Varios fatores contribuiram para a expansao da producéo de leite no Brasil, se
destacando o investimento em genética e alimentacdo de animais. Do ponto de vista
de logistica e qualidade de produto, teve grande influéncia a implantacao da legislacdo
que obriga a refrigeracéo na propriedade rural e a coleta a granel, diminuindo o custo
de buscar o leite no campo e permitindo que as industrias tivessem acesso a uma
matéria-prima melhor para o processamento.

5.1 Producédo primaria

A producéo leiteira brasileira € medida de trés formas, cada uma com
metodologia prépria, apesar de todas serem conduzidas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Segundo a Pesquisa Pecudaria Municipal, o Brasil
produziu 33,5 bilhdes de litros em 2017, crescimento de 32% desde 2006. Segundo o
Censo Agropecuario, a producdo cresceu 46% no mesmo periodo, alcangando 30,1
bilhdes em 2017. Ja& a Pesquisa Trimestral do Leite mede o que foi captado e
processado pelas industrias, valor que atingiu 24,1 bilhdes em 2017 contra 16,7 em
2006, 44% de aumento no periodo. E importante destacar que a quantidade de leite
processado de maneira formal aumentou no periodo, de 66% para 72% do total
produzido.

GRAFICO 5.1 - Brasil: evolucdo da producéo de leite (bilhdes de litros)
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Fonte: IBGE, 2018
(1) Pesquisa pecuéaria municipal
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* Projecéo
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O leite que ndo é captado pelas industrias se destina ao autoconsumo das
familias produtoras, a alimentagdo de animais e ao comércio informal de leite fluido e
de queijos. A quantificacdo de como se distribui essa informalidade e de quanto
efetivamente € comercializado sem passar pela inddstria com inspecao € um exercicio
complexo para se chegar a razoavel precisdo e nao € o objetivo desse Estudo. De
qualquer forma, tém-se alguns nimeros que permitem uma aproximacao.

A quantidade de leite produzida mas ndo processada pela industria com
inspecéo, varia entre 5,4 e 9,4 bilhdes de litros, conforme a metodologia aplicada.

Estima-se que cerca de 1,7 bilh&do de litros sdo ordenhados e fornecidos aos
bezerros de recria nas propriedades (CARVALHO, 2016). O consumo das familias,
tanto de proprietarios quanto de funcionarios, nas propriedades rurais é algo dificil de
mensurar e € fruto de muitos dados desencontrados, mas se situa em torno de 4,5
bilhdes de litros, divididos entre leite fluido e queijos. Deve-se ter presente que as
estimativas apontam cerca de 550 mil propriedades em todo o Brasil que ndo vendem
leite, mas ordenham suas vacas para alimentacdo das familias que ali residem e
trabalham.

O Censo Agropecuario 2017 demonstrou a producdo de 316 mil toneladas de
queijo e requeijdo, além de 2,5 mil toneladas de manteiga e creme de leite nas
propriedades rurais. Isso demandaria algo em torno de 3 bilhdes de litros em
equivalente leite. O mesmo Censo também demonstra que foram comercializados 2,4
bilhdes de litros a mais pelos produtores do que a quantidade processada pelas
indastrias com inspec¢do sanitaria em 2017.

O leite informal comercializado na forma fluida pode chegar a 1,2 bilhdo de
litros por ano e que outros 2 bilhdes de litros sejam destinados a producédo de queijo
sem inspecéo, o que daria 260 mil toneladas de queijos diversos (CARVALHO, 2016).
Esses volumes sédo compativeis com as estimativas dos agentes da cadeia produtiva,
que apontam como 300 mil toneladas de queijo sendo produzidas de maneira informal
no Brasil, das quais 100 mil seriam consumidas na propriedade rural e 200 mil seriam
comercializadas nas feiras e periferias das cidades.

Com os dados acima, é possivel verificar que a parte da producdo que
efetivamente é comercializada no mercado informal é relativamente pequena,
equivalendo a cerca de 2 bilhdes de litros de leite em forma de queijo e outros 1,2
bilhdo como leite fluido (9,5% dos 33,5 bilhdes de litros produzidos em 2017).

Do ponto de vista territorial, a producdo brasileira € concentrada em Minas
Gerais, nos estados da Regido Sul, em Goids e Sao Paulo. Estes estados séo
responsaveis por 76% do leite segundo tanto a Pesquisa Pecuéaria Municipal quanto o
Censo Agropecuéario 2017, ambos do IBGE, em que pese um procedimento
metodoldgico distinto entre as pesquisas. A Unica grande diferenca entre ambos é na
producdo do Parana, que varia em 1 bilhdo de litros de acordo com o levantamento a
ser considerado.
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GRAFICO 5.2 — Brasil: Produc&o de leite por estado (bilhdes de litros) - 2017
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Fonte: IBGE, 2018

Dentro desses Estados h& concentracdo em bacias leiteiras bem definidas. As
10 mesorregides que produziram mais de 700 milhdes de litros em 2017,
representando 45% da producgdo brasileira podem ser vistas no QUADRO 5.1 e na

FIGURA 5.1.

QUADRO 5.1 - Brasil: mesorregides principais produtoras de leite - 2017

Mesorregiao

Noroeste Rio-grandense
Oeste Catarinense
Tridngulo Mineiro
Sul/Sudeste de Minas
Sul Goiano
Sudoeste Paranaense
Centro Goiano
Leste Rondoniense
Zona da Mata (MG)
Vale do Rio Doce (MG)
Demais 127 mesorregides brasileiras
Total

Boow~vwoos~wne

Producéo
(bilhGes de litros)
3,08 9,2%
2,26 6,7%
2,34 7,0%
1,49 4,4%
1,41 4,2%
1,08 3,2%
0,99 3,0%
0,78 2,3%
0,76 2,3%
0,73 2,2%
18,57 55,5%
33,49 100%

Fonte: IBGE, 2018.
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FIGURA 5.1 — Brasil: densidade da producéo de leite por microrregido
Fonte: Figura de Terra Viva/G100, 2016. Dados atualizados de IBGE, 2018.

Pelos mesmos motivos descritos na totalizacdo da producéo de leite no Brasil,
h& discrepancias em relacdo a produtividade. Conforme a Pesquisa Pecuéaria
Municipal, a produtividade brasileira foi de 1.963 litros por vaca por ano em 2017,
crescimento de 62% em relagdo aos 1.213 litros por vaca de 2006. Por outro lado, o
Censo Agropecuério indica uma produtividade média de 2.511 litros por vaca em 2017,

valor superior em 55% em rela¢éo aos 1.618 litros por vaca apontados em 2006.

Outra demonstracdo do aumento da produtividade é a diminuicdo significativa
do rebanho, havendo hoje 5,8 milhdes de vacas ordenhadas a menos do quem em
2010, reducao de 34%, enquanto a producdo de leite aumentou 9% no periodo.

GRAFICO 5.3 - Brasil: evolugéo do rebanho (milhdes de cabecas) e da
produtividade (litros por vaca por ano)
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Fonte: IBGE, 2018 — Pesquisa Pecuaria Municipal.
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Como esperado, a produtividade no Brasil ndo é homogénea. Os seis estados
com maior producdo também obtém produtividade por vaca superior aos demais, com
excecdo de Sao Paulo e Goias. A maior média de producéo estd nos estados do Sul,
que ja obtém indices semelhantes ao Uruguai e Nova Zelandia.

QUADRO 5.2 - Brasil: produtividade por estado (litros por vaca por ano) - 2017

Produtividade
(litros por vaca por ano)
Pesquisa Pecuaria Municipal Censo Agropecuario

Média brasileira

(27 unidades da federacao) 1.963 2511
Rio Grande do Sul 3.327 4.301
Parana 3.076 3.826

Santa Catarina 3.582 4.062

Minas Gerais 2.619 2.836

Séao Paulo 1.530 2.122

Goias 1.506 2.396

Brasil sem os 6 estados acima 1.145 1.506

Fonte: IBGE, 2018, célculos do autor.

Em 20 anos a quantidade de propriedades leiteiras diminuiu 35%, passando de
1,81 milhdo em 1996 para 1,34 milhdo em 2006 e 1,17 milhdo em 2017 (IBGE, 2018).
Estimativas para 2017 apontam para 600 a 800 mil propriedades tirando leite com a
intencdo de vender toda ou parte da producdo. Nesse sentido, EMATER-RS (2017)
demonstra que no Rio Grande do Sul 56% dos produtores de leite produzem leite
apenas para consumo familiar.

A diminuigdo da quantidade de produtores € tendéncia previsivel para a cadeia
brasileira de lacteos. As principais forcas que levaram a essa redu¢do sao: o aumento
do salario minimo em anos passados; a baixa escala de producéo; a elevacdo do
preco da terra; e a existéncia de diferenciais de precos entre produtores de pequeno
porte e os de grande porte (de até 30% numa mesma regido). Estima-se que apenas
285 mil produtores entregardo leite as industrias com inspec¢do sanitaria, em 2025
(CARVALHO, GALAN, VENTURINI, 2016).

A atividade leiteira apresentou mudancas significativas entre 1996 e 2014:
houve diminuicdo do numero de produtores com menos de 30 vacas, enquanto
cresceu moderadamente a quantidade de produtores com 30 a 70 vacas e
acentuadamente os produtores com mais de 70 vacas. Esses numeros sinalizam a
profissionalizagdo que vém se tornando a marca da producgéo brasileira (LEITE et al,
2015).

A demonstracdo de como a produtividade média brasileira é abaixo do
potencial pode-se ver através da seguinte estratificacdo: 19% das fazendas mantém
54% das vacas e produzem 83% do leite no Brasil, com média de 74 vacas por
fazenda e 2.750 litros por vaca por ano como produtividade (STOCK, 2015).
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TABELA 5.1 - Brasil: estrutura de producéo de leite em 2014

Vacas Producéo Propriedades Vacas ordenhadas Produtividade
(cabecas) (milhdes det) (milunidades) (milhbGes de cab) (litros/vaca/ano)
Menos de 30 6,52 867,0 10,57 616
30a70 11,68 148,0 7,11 1.643
70 a 200 13,26 52,1 4,40 3.113
Mais de 200 4,85 4,1 0,93 5.227
Total 36,31 1.071,2 23,01 1.578

Fonte: STOCK (2015)

Graficamente, a TABELA acima fica assim:

N

30 bilhdes de litros

12,5 milhdes de vacas ordenhadas (9% da ol
(54 % do total)
204 mil propriedades
(19% do total)
NN
EEEER
EEE EEEEEN

FIGURA 5.2 - Brasil: produtores e produgdo em 2014
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de STOCK (2015).

Corroborando o que esta descrito em TABELA 5.1 e FIGURA 5.2, os 100
maiores produtores brasileiros de leite produzem em média 16.238 litros por dia. No
total sdo 593 milhdes de litros ao ano e representam 2,6% do leite inspecionado do
Brasil. A lista dos 10 maiores pode ser vista no QUADRO 5.3. Esse mesmo
levantamento, quando realizado em 2001, apresentava média para os 100 maiores de
pouco mais de 6 mil litros por dia (CARVALHO, GALAN, VENTURINI, 2016), tendo
havido crescimento de 169% entre 2001 e 2016 para essa faixa de produtores.

QUADRO 5.3 - Brasil: 10 maiores produtores de leite em 2016

Producao
Nome Estado comercializada
(milh®es de litros por ano)
1 Fazenda Colorado SP 23,11
2 Espodlio Olavo Barbosa SP 22.73
3 Agrindus SP 20,77
4 Sekita Agronegocios MG 18,60
5 Fazendas Reunidas ACP e Filhos MG 14,52
6 Cia de Alimentos do Nordeste CE 13,50
7 Albertus Wolters PR 11,20
8 Huguette Noronha Guarani MG 11,07
9 Grupo Melkstad PR 10,71
10 Luiz Prata Girdo CE 10,35

Fonte: Milkpoint, 2017.
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As ragas mais utilizadas no Brasil s&o Holandés, Gir e Girolando e suas cruzas.
E possivel encontrar alguma presenca de Jersey, Pardo Suigco e outras ragcas menos
comuns.

O sistema de producdo brasileiro tipico é baseado em pastagens
semiextensivas, com pouca suplementacdo no periodo mais critico. No entanto, os
produtores mais tecnificados se utilizam de técnicas suplementacdo com volumosos e
concentrados e até mesmo irrigacdo de pastagens. O confinamento, raro no pais,
predomina entre os 100 maiores produtores e tem sido difundido como a grande
solucdo para as questdes relacionadas a baixa produtividade por vaca.

No Rio Grande do Sul, 2° maior produtor de leite do Brasil, 95% dos produtores
que entregam leite as industrias produzem a base de pasto, utilizando tecnologias
como implantacdo de pastagens de inverno, silagem e pastoreio rotativo (EMATER-
RS, 2017).

A principal vantagem em custos dos pequenos produtores é a utilizacdo de
forragens de menor custo, especialmente pasto, mas também, paradoxalmente, no
enfoque completo de uma producéo leiteira de baixa tecnologia. Deste modo, quando
aumenta o preco do concentrado (especialmente milho e farelo de soja), essas
propriedades de pequena escala se tornam mais competitivas. Por outro lado, esse
modelo produtivo perde rapidamente sua vantagem competitiva quando os salarios
aumentam mais rapido que a produtividade da mao-de-obra (FAO, 2010).

A utilizagdo de concentrados proporciona aumento na producéo, pela melhora
dos aspectos nutricionais da dieta fornecida aos animais. No entanto, além do
aumento do custo variavel do leite produzido, também traz consigo a necessidade de
investimento em armazenamento e distribuicdo. Se for adotado um sistema
completamente confinado ainda havera investimento extra em instalacdes adequadas.
Por essas razbes, o fornecimento de concentrados as vacas leiteiras apresenta
limitacbes em sua expansao no Brasil.

5.2 IndUstria

As indUstrias captaram e processaram 24,1 bilhbes de litros em 2017. Os
laticinios com inspecédo federal sdo responsaveis por 91,4% do leite, com média de
78,6 mil litros por dia por planta industrial.

QUADRO 5.4 - Laticinio por tipo de inspec¢éo e respectiva captagcdo
1° trimestre de 2018

Federal Estadual Municipal Total

Captacgéao
(bilhGes de litros) 4,969 0,453 0,046 5,468
Laticinios 777 869 275 1.921
sl 71,70 579 1,86 31,63

(mil litros por dia)
Fonte: IBGE, 2018.
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A maior parte da industria de lacteos se situa no estado de Minas Gerais, com
45% do total, seguida de S&o Paulo, com 15%.

QUADRO 5.5 — Laticinios: distribuicdo por unidade da federacéo - 2018

Laticinios com inspecao

Estado (unidades)
Minas Gerais 515 26,8%
Parana 159 8,3%
Séo Paulo 155 8,1%
Goias 137 7,1%
Rio Grande do Sul 127 6,6%
Santa Catarina 103 5,4%
Demais estados 725 37, 7%
Total 1.921 100%

Fonte: IBGE, 2018.

A captacéo de leite varia entre os estados, repetindo mais ou menos o padrao
da producdo. A particularidade fica por conta de S&o Paulo, que processa quase 0
dobro do que produz, gracas a captacdo de leite no Parana, Mato Grosso do Sul,
Goias e Minas Gerais. Sem considerar esses estados, a formalizacdo do leite
brasileiro cai dos 73% observados para o Brasil em conjunto para apenas 49%
segundo a Pesquisa Pecuéria Municipal.

QUADRO 5.6 - Brasil: percentual de captacao de leite por estado - 2017

Captacdo da industria inspecionada
em relacdo a producdo

Pesquisa Pecuaria Municipal Censo Agropecuario

Média brasileira

(27 unidades da federacéo) 72,6% 80,8%
Sao Paulo 169,3% 191,4%

Santa Catarina 92,5% 97,3%

Goias 82,5% 92,7%

Rio Grande do Sul 75,3% 85,7%

Minas Gerais 67,2% 67,4%

Parana 66,1% 85,5%

Brasil sem os 6 estados acima 49,0% 57,1%

Fonte: IBGE, 2018, célculos do autor.

A industria de laticinios brasileira é bastante diversa, e pode ser caracterizada
conforme o0 QUADRO 5.7. Cada um dos tipos desenvolve papel diferente no mercado,
enfrenta desafios distintos e deve ser alvo de politicas publicas especificas.
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QUADRO 5.7 — Caracterizacao da industria de laticinios no Brasil

Tipo Caracterizagao
Empresa Grandes grupos privados controlados por capital externo e/ou brasileiro,
multinacional e atuam em ambito nacional, em captacao de leite e comercializacéo.
Grande grupo A maior parte dessas empresas entrou no Brasil ou ampliou sua
nacional participacdo através de aquisicoes.

Atuacdo voltada para produtos especificos e mercados regionais.
A maioria se encontra afundada em competicdo por preco, com
dificuldade de agregacao de valor.
Tém buscado a fusdo com empresas menores, para ganhar escala e
competitividade.
Cresceram na época em que o mercado era regulado pelo estado,
enfrentaram dificuldades na década de 1990. Depois de longo processo
Cooperativas de ajuste, voltaram a ter grande importancia.
Algumas atuam apenas na captacao de leite, ajudando a aumentar o
poder de barganha do produtor diante das grandes processadoras.
Atuam em ambito microrregional.
Geram grande concorréncia por matéria prima, porém coletam leite de
Pequenos laticinios  pequenos produtores relegados pelas demais empresas.
Costumam ser a Unica alternativa de mercado em regifes ndo
tradicionais de producéo.
Ganharam importancia com a valorizacao dos produtos de origem.
Atendem um mercado de nicho e dependem praticamente 100% da
producé@o de uma Unica propriedade.
Negociantes sem Importam produtos lacteos, a pre¢os competitivos, de origens diversas.
fabrica Os grandes grupos varejistas sdo o maior exemplo.

Empresa nacional
de porte médio

Laticinios
artesanais

Fonte: Pesquisa de campo, 2018, adaptado e atualizado de Jank, 1998.

A concentracgdo industrial no setor de lacteos do Brasil é inferior ao de varios
paises da América Latina e isso afeta a competitividade do setor. Para complicar, o
varejo apresenta concentracdo bem superior ao do setor de laticinios (as 4 maiores
redes detém 47% do comércio de alimentos) o que ajuda a explicar porque Vvarios
laticinios de grande porte apresentaram problemas significativos a ponto de falirem,
como a Leite Nilza ou a LBR. Pode-se imaginar que a presenca crescente de
empresas estrangeiras se configure uma tendéncia, acelerando a concentracdo no
setor. Mesmo assim, havera espaco crescente para empresas regionais ou que atuem
em nichos de mercado (CARVALHO, GALAN, VENTURINI, 2016).

Somente 5 empresas processam mais de 1 bilhdo de litros por ano, sendo que
a maior é responsavel por 7,1% da producdo (QUADRO 5.8), demonstrando que a
industria € menos concentrada no Brasil do que em outros paises.
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QUADRO 5.8 — Brasil: maiores empresas produtoras de lacteos

Empresa Recepcéo de leite em 2017
(milh&es de litros) Participacéo
I;rqdu_tor% Terceiros ®  Total (% leite inspecionado)
roprios

1 Lactalis 1.300,0 400,0 1.700,0 7,1%
2 Nestlé 1.048,0 646,4 1.694,4 7,0%
3 Italac 1.500,0 6,2%
4 Latic. Bela Vista 869,4 453,0 1.322,4 5,5%
5 Unium 679,6 460,0 1.139,6 4,7%
6 CCPR/Itambé 939,4 56,2 995,6 4,1%
7 Tirol 650,0 2,7%
8 Embaré 382,8 186,5 569,3 2,4%
9 Aurora 475,0 13,0 488,0 2,0%
10 CCGL 437,2 19 439,1 1,8%
11 Jussara 297,2 97,5 394,7 1,6%
12 Danone 178,8 199,8 378,6 1,6%
13 Vigor 254.,8 57,9 312,7 1,3%
14 DPA Brasil 39,5 206,9 246,4 1,0%
15 Centroleite 217,9 0 217,9 0,9%
16 Frimesa 204,9 9,4 214,3 0,9%
17 Confepar/Cativa 180,3 11,8 192,1 0,8%

Total 12.455,1 51,6%

Fonte: Leite Brasil; Dados da pesquisa, 2018.
(1) Aqueles gue mantém vinculo comercial com a empresa ou cooperativa.
(2) Quando o laticinio adquire leite de outras empresas ou cooperativas.

As industrias apresentaram ociosidade de 37,9% em 2017, diminuindo em
relacdo a 2016. Pode-se deduzir que é possivel aumentar de forma significativa o
processamento de leite do Brasil sem necessidade de grande investimento industrial
para este fim. A maior demanda por investimento € pela adaptagdo das empresas
maiores para produzirem lacteos capazes de atender as novas demandas do
consumidor (Ver Capitulo 6 - Consumo e Consumidor de Lacteos: Atualidades e
Tendéncias) e/ou para automacao das empresas menores.

TABELA 5.2 — Brasil: ociosidade das industrias leiteiras

2016 2017

Capacidade instalada 16.105,0 13.849,8
Processamento informado 9.666,4  8.605,2
Ociosidade 40,0% 37,9%
Fonte: elaborado a partir de dados de Leite Brasil, 2018.

A tendéncia das grandes industrias de ndo captarem leite de produtores com
producado abaixo de 100 litros por dia se traduz num problema social a vista, mas que
encontra racionalidade econémica ao reduzir custos de captacao e, também, facilitar o
controle e a melhoria da qualidade do leite (CARVALHO, GALAN, VENTURINI, 2016).
De fato, esta diminuindo a quantidade de produtores vinculados as maiores empresas,
como pode ser visto na TABELA 5.3. Fontes de diversas industrias e cooperativas
indicam que essa producdo minima passara a 200 litros diarios a partir de 2019.
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TABELA 5.3 — Os produtores e as maiores industrias

2015 2016 2017 %

Produtores de leite
(quantidade)
Producéo por produtgr por dia 336 355 407
(em litros de leite)
Producgéo por produtor por ano  122.640 129.575 148.555
Fonte: elaborado a partir de dados de Leite Brasil, 2018.
(1) Nesse ano ficou de fora da tabulac&o a Lactalis, maior processadora do Brasil.

61.489 56.452 41.604

Essa politica ira excluir parte significativa dos produtores de leite, que sdo em
sua maioria de pequeno porte, como demonstrado no Capitulo 5.1. O leite desses
produtores acabara sendo direcionado para pequenos laticinios, que encontram ai um
nicho de oferta de matéria prima.

A pequena escala de producéo individual também impede que os produtores
de leite consigam alguma for¢a na hora da negociacdo com a industria, sofrendo
assim com as chamadas trés assimetrias — de informacéo, de poder de barganha e de
transmissé@o de precos. Assimetria de informacg&o, pois ndo tém acesso as previsdoes
de mercado e nem mesmo ao preco praticado pela industria com outros fornecedores.
Assimetria do poder de barganha, pois sdo basicamente tomadores do preco que a
processadora impuser naquela regido. E assimetria na transmissdo de pregcos ao
longo da cadeia produtiva, que se manifesta, por exemplo, quando o preco cai ao
produtor, mas néo cai de forma proporcional ao consumidor (SOUZA FILHO, 2015).

Segundo levantamento realizado em 2013, 2/3 dos produtores brasileiros
comercializavam até 250 litros por dia e apenas 1% mais do que 3 mil litros diarios. No
Rio Grande do Sul, 69% entregam menos de 200 litros por dia e apenas 2% mais que
mil litros (CARVALHO; GALAN; VENTURINI, 2016; EMATER-RS, 2017).

QUADRO 5.9 - Brasil: Quantidade de produtores e leite produzido entre os que
entregam leite para a inddstria com inspec¢éo sanitaria - 2013.

Brasil Rio Grande do Sul
2013 2017
Comercializacdo Percentual de Producéo Percentual
(litros por dia) produtores (litros por dia) de produtores
Até 250 67% Até 200 69%
251-500 19% 201-500 23%
501-1.000 9% 501-1.000 6%
1.001-3.000 4% 1.001-2.500 1,6%
Mais que 3.000 1% Mais de 2.500 0,3%
100% 100"%

Fonte: Carvalho; Galan; Venturini, 2016; EMATER-RS, 2017.

O precgo ao produtor varia entre as regides e entre os estados. O Rio Grande
do Sul, mais proximo a Argentina e Uruguai, apresenta precos inferiores a média
nacional, demonstrando a influéncia da concorréncia por proximidade geografica. Isso
justifica, em parte, a pressédo que as entidades representantes da produgéo primaria
fazem junto ao governo federal para imposi¢cdo de limites & importacdo de lacteos
destes paises. Nos ultimos 10 anos, no entanto, o preco ao produtor subiu acima da
inflag&o, seja qual o indice utilizado para a avaliacao.
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TABELA 5.4 — Preco do leite ao produtor no més de junho: evolugéo

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 gﬁ%ggﬁ?

MG 066 0,77 080 080 09 102 09 126 128 1,33 +1015%
RS 063 065 0,76 076 085 09 088 1,13 125 121 +92,1%
PR 068 073 080 0,76 09 104 09 116 129 131 +92,6%
SC 070 0,73 079 076 09 098 094 125 126 124 +77,1%
GO 067 073 083 081 100 101 100 1,28 1,20 1,33 +985%
SP 070 o071 083 082 097 104 101 120 132 134 +914%
Brasil 067 0,72 080 0,79 094 101 095 122 127 130 +94,0%

INPC V) +69,9%
IGPM @ +70,4%
IPCA +70,6%

Fonte: CEPEA, 2018.
(1) INPC: indice nacional de pregos ao consumidor
(2) IGP-M: indice geral de precos do mercado
(3) IPCA: indice nacional de precos ao consumidor - amplo

O preco ao produtor no Brasil costuma ser superior ao dos paises referéncia.
Entre 2010 e 2015 os precos brasileiros ficaram 4,9% acima do patamar mundial.
Enquanto isso Argentina e Uruguai, nossos principais fornecedores situaram seu preco
9,8 e 8% respectivamente, criando uma diferenga de preco em relagéo ao Brasil entre
13 a 15% menores (CARVALHO; ROCHA, 2018).

GRAFICO 5.4 — Preco do leite ao produtor 2010 a 2015: desvio da média de preco
internacional (em %)

970 NovaZelandia

8,00 [NNURGEEN

10,60
EUA

Fonte: Carvalho; Rocha, 2018.

O pagamento ao produtor ainda é feito principalmente baseado em volume. Ja
evoluiu em relacdo ao passado, quando existia leite cota e extracota, para estimular os
produtores que entregavam leite 0 ano todo a industria e punir quem n&o investia na
alimentacdo do gado durante o inverno ou seca. No entanto, fatores ligados a
gualidade, como teor de proteina, de gordura, contagem bacteriana e de células
somaticas ainda ndo sdo a regra na aquisicdo de matéria-prima pelas inddstrias.
Apesar disso, em algumas regibes com maior competicdo pelo leite estas
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caracteristicas comecam a se tornar significativas na composicdo do preco final
recebido pelo produtor.

Em Santa Catarina, os prémios podem chegar a 16% do preco do leite
entregue a industria. Em Minas Gerais, a premiacdo pode representar 40% do preco
final ao produtor, mas somente 11% sao fatores diretamente ligados a qualidade. Em
Goias, parametros ligados a qualidade e volume podem representar 14% do preco
final recebido pelo produtor ligado as cooperativas, como pode ser visto no QUADRO
5.10. No entanto, o peso da premiacdo por qualidade é inferior ao peso da premiacéo
por quantidade entregue.

Também podem compor o preco do leite ao produtor outros fatores, como
existéncia de tanque de resfriamento, ordenha mecéanica, mata-burros para agilizar o
carregamento do caminhdo, incentivo a produtividade, etc;

QUADRO 5.10 — Goias: composicdo do prémio por volume e qualidade do leite em
cooperativas leiteiras: setembro de 2018

Prémio por litro (R$)

Parametros Proteina Gordura CCS CBT Volume Total
Mais de 3,8% 0,04
Mais de 4,19% 0,0175
Menos de 200 mil 0,02
Menos de 40 mil 0,03
Mais de 43,4 mil litros por més 0,12
Outros parametros 0,02
Total de pagamento extra 0,2475
Valor base do litro 1,57
Valor final 1,8175

Fonte: Dados da Pesquisa, 2018.

Segundo a Clinica do Leite da Esalq/USP, os teores de gordura + proteina do
leite, provenientes de Sao Paulo, Minas Gerais e Goias, tém se mantido ao longo dos
anos em torno de 6,8%. A Nova Zelandia, como comparacéo alcancou 8,9% de teor
de sdlidos em 2015. Alguns fatores justificam imaginar que o aumento do teor de
sélidos do leite ira trazer competitividade a cadeia lactea brasileira e que, por isso,
deva ganhar espaco no sistema de pagamentos ao produtor: os produtos elaborados
ganham eficiéncia industrial trabalhando com matéria-prima com mais sélidos; os
produtos que dependem do teor de sélidos para obter eficiéncia industrial deverao ter
aumento de consumo; a absoluta maioria dos lacteos transacionados no mercado
internacional tem elevado teor de sdélidos (CARVALHO, GALAN, VENTURINI, 2016).

5.3 Ambiente Institucional e Organizacional

Buscar garantias em relacdo a sanidade do rebanho, qualidade do leite e
inocuidade do alimento sdo tdo ou mais importantes para a construcdo da
competitividade quanto o aumento da produtividade por vaca, da eficiéncia do uso da
terra ou da tecnologia industrial.

O governo ndo substitui a coordenacgéo privada, que se realiza nos limites das
empresas, mas complementa e molda o ambiente institucional, podendo torna-lo mais
favoravel a determinadas atividades e estimulando o setor privado na diregdo
desejada. Nesse sentido, ha no Brasil diversas politicas publicas que beneficiam a
producao de leite, direta e indiretamente. As principais estdo descritas a seguir.
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5.3.1 Defesa Sanitaria do Rebanho

O Brasil vai superando as limitacdes impostas pela febre aftosa, com a
declaracdo, em maio de 2018, de todo o pais como livre de aftosa, apds luta de
décadas. Um novo desafio € erradicar brucelose e tuberculose, enfermidades que
impactam diretamente o rebanho leiteiro.

Com esse objetivo j4 existe o Programa Nacional de Erradicacdo de Brucelose
e Tuberculose (PNEBT), instituido em 2001 e revisado pela Instrugdo Normativa n° 10
de 2017. O programa ird passar por nova revisdo de seus objetivos e forma de
aplicacdo, com previsao de ser efetivada até o inicio de 2019. Uma das propostas é se
criar um fundo indenizatério para o abate de animais que apresentarem resultado
positivo nos testes, de forma que o proprietario dos animais tenha menor resisténcia
em elimina-los do rebanho.

A vacinacdo contra brucelose é obrigatéria em fémeas jovens. Assim a
movimentacdo de fémeas deve ser acompanhada sempre de atestado veterinario
indicando que os animais foram vacinados. Também para ascender aos empréstimos
bancérios oficiais, € necessaria a realizacdo de exame demonstrando que 0s animais
ndo estdo doentes no momento da aquisicdo. Estas praticas se consolidaram na
pecudria brasileira e sdo amplamente adotadas.

E praxe que as propriedades mais tecnificadas e/ou ligadas aos laticinios mais
avancados realizem exames periédicos de brucelose no rebanho, retirando os animais
doentes e evitando que a doenca possa se espalhar. Mas essa ainda ndo é uma
pratica disseminada entre todos os produtores de leite, que resistem em eliminar
animais sem a devida compensacao financeira.

A CCGL, cooperativa central do Rio Grande do Sul, desde 2016 mantém um
programa de certificacdo de propriedades livres de tuberculose e brucelose entre seus
associados, utilizando recursos obtidos através do Programa Leite Saudavel (ver
capitulo 5.3.4). Os resultados obtidos servem de exemplo de como podera evoluir o
controle de tuberculose e brucelose no Brasil.

QUADRO 5.11 — CCGL: certificacéo de propriedades livres de tuberculose e brucelose

Propriedades Animais testados Resultado
47 4.301 Foco ou suspeita
398 22.576 Em certificacéo
228 15.046 Livre e certificada

Fonte: Werner,2018.

Em outro exemplo, o Laticinio Tirol, em Santa Catarina, um dos maiores do
Brasil, paga R$ 0,03 por litro para propriedades que tenham o atestado de livre de
tuberculose.

De qualquer maneira, ha contestacdo de agentes da industria em relagéo ao
PNEBT, ndo s6 em relacdo a dificuldade de erradicacao dessas enfermidades, mas
também quanto a real necessidade de que isso seja feito, haja vista que em nenhum
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dos 60 paises para 0os quais o Brasil exportou em 2016 e 2017 existe a exigéncia de
gue o leite seja proveniente de propriedades certificadas como livre de tuberculose e
brucelose.

5.3.2 Programa Nacional de Melhoria da Qualidade do Leite

Desde 2002, com a Instrucdo Normativa 51 aprimorada em 2011 com a
Instrucdo Normativa 62, o Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento (MAPA)
tenta impor regulamentos técnicos de producgédo, coleta e transporte do leite. Foram
adotados parametros de qualidade baseados em Contagem Bacteriana Total (CBT) e
400 mil para Contagem de Células Sométicas (CSS), andlise de componentes
quimicos e residuos de antibidticos.

Apesar de diversos percalgos em sua execugdo, COm SuCesSivosS prazos
prorrogados, a avalicdo geral é de que a qualidade do leite brasileiro aumentou nesses
16 anos de vigéncia do Programa.

Agora em 2018 o Programa passou por nova revisdo, para alteracdo de seus
padroes, e estd aguardando o momento de ser transformado em nova Instrugéo
Normativa. Os parametros serdo mais ambiciosos, buscando impor aos produtores a
meta de 100 mil para CBT e 400 mil para CCS e aos laticinios a obrigagdo de
fornecerem ajuda técnica aos produtores em relacdo a melhoria da qualidade do leite.
Aqueles que né@o se adequarem sofrerdo algumas sangfes, principalmente
relacionadas a entrega de leite a industria.

A adocdo de parametros rigidos de qualidade é tendéncia que favorece a
cadeia produtiva, pois da mais seguranca ao consumidor brasileiro, além de aproximar
0 produto nacional das exigéncias internacionais. Deve ser lembrado que parte dos
prémios pagos ao produtor pela industria advém da contagem de CBT e CSS e essa
nova Instrugcdo Normativa deverd servir de estimulo para que esses prémios
aumentem.

Ha preocupacao da cadeia produtiva com o cumprimento das novas normas de
qualidade do leite, especialmente devido a qualidade dos equipamentos de
refrigeragcéo existentes nas propriedades rurais e a necessidade de modernizagéo dos
caminhdes tanque que realizam a coleta. Também é objeto de preocupacdo a
instabilidade da energia elétrica rural. Estes trés fatores em conjunto podem
comprometer o atingimento das novas metas de CBT e CCS. Para evitar isso
deveriam ser criadas linhas de crédito que facilitassem a adequacg&o de produtores e

indUstrias.

5.3.3 Extensao Rural
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Grande parte dos pequenos produtores brasileiros ndo tem acesso a
assisténcia técnica, por diversos motivos que ndo é do escopo desse Estudo debater.

Uma das grandes dificuldades para a implantacdo de programas de extensao
rural esta ligada aos custos altos, ja que é um trabalho que necessita capilaridade para
chegar a cada propriedade, e ao prazo em que os resultados comecam a aparecer,
normalmente 2 a 3 anos, que costuma ser considerado longo para o setor publico e
para a maior parte das cooperativas e industrias leiteiras.

Segundo o Censo Agropecuario 2017, dos 1,17 milhdo de produtores de leite
do Brasil, 31% recebe orientacdo técnica, sendo que menos de 140 mil é beneficiado
com orientacao técnica publica.

QUADRO 5.12 - Brasil: Origem da orientacao técnica recebida entre produtores de

leite em 2017
Origem Quantidade de propriedades
Governo (federal, estadual, municipal) 139.809
Do préprio produtor 113.569
Cooperativa 98.081
Laticinio privado 52.715
Empresa privada de assisténcia técnica 9.277
Organizagdo ndo governamental 1.816
Sistema S 3.068
Outra 14.236
Subtotal recebe orientacédo técnica 356.496
Subtotal n&o recebe orientagdo técnica 814.694
Total 1.171.190

Fonte: IBGE, 2018.

Nos Ultimos anos vem se montando uma nova rede publica de extenséo rural,
utiizando as agéncias estaduais de assisténcia técnica, entidades privadas, o
chamado Sistema S, além de recursos federais. Mesmo assim, como pode ser visto no
Quadro 5.8, o caminho a ser percorrido é longo para se atingir todos os produtores de
leite.

O Programa Leite Saudavel (ver capitulo 5.3.4) foi uma iniciativa do governo
federal para alocar recursos a essa atividade. Da assisténcia técnica descrita no
QUADRO 5.12, podem se beneficiar do Programa cooperativas e laticinios que, juntos,
forneceram esse servico a 150.796 produtores rurais em 2017.

5.3.4 Programa Leite Saudavel

Foi instituido pelo Decreto n° 8533 de 30/9/2015 e regulado pela Instrucdes
Normativas RFB n° 1590, de 5/11/2015 e MAPA n° 8, de 11/5/2017. Entre outras
iniciativas, permite aos laticinios utilizarem parte dos créditos presumidos do
PIS/COFINS para o desenvolvimento de projetos de assisténcia técnica e capacitacao
aos produtores de leite. As industrias que aderirem ao programa poderdo apurar 50%
do crédito presumido gerado pelo PIS/COFINS.

As processadoras de leite podem desenvolver projetos que se relacionem com
algum dos pilares do Programa: fornecimento de assisténcia técnica; melhoramento
genético dos rebanhos leiteiros; e promocéo da educagao sanitaria na pecuaria.
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Assim, uma importante fonte de recursos foi criada para o fomento de
assisténcia técnica e capacitaces aos produtores. Cerca de 490 projetos haviam sido
aprovados até final de julho de 2018, envolvendo 1.933 municipios e 358 empresas,
disponibilizando R$ 268,6 milhdes para assisténcia técnica e capacitagdo. Com isso,
foram beneficiados diretamente 61.523 produtores de leite, distribuidos da seguinte
forma:

QUADRO 5.13 — Programa Leite Saudavel

Empresas Prodgt_ores _ IIDroduto.res
beneficiados beneficiados diretamente

Minas Gerais 133 26.782 18.792
Rio Grande do Sul 53 15.120 14.208
Santa Catarina 28 14.500 14.455
Parana 58 6.525 6.243
Séao Paulo 25 2.106 1.940
Goias 19 1.430 1.284
Demais estados 175 5.060 4,601
Total 491 71.523 61.523

Fonte: MAPA, 2018.

Cruzando-se os dados do QUADRO 5.12 com o0 QUADRO 5.13 pode-se ver
gue o Programa Mais Leite Saudavel apoia 41% da assisténcia técnica fornecida por
cooperativas e laticinios privados, o que demonstra a eficiéncia desta politica publica,
que é bastante elogiada por todo o sistema agroindustrial do leite.

No entanto, a maioria das industrias ainda n&o aderiu ao Programa,
especialmente por falta de conhecimento de seu funcionamento e/ou por pendéncias
junto a Receita Federal.

5.3.5 Programa de Aquisicdo de Alimentos

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), criado em 2003, busca
fortalecer os agricultores familiares através das compras governamentais, que sao
distribuidos para os programas sociais e para o abastecimento de escolas publicas,
asilos, restaurantes populares, formacgéo de estoques, etc.

Uma das vantagens do PAA é que promove a formacao de circuitos locais e
regionais de producédo e comercializacdo de alimentos, além de estimular a pequena
producédo e o associativismo. Ha duas modalidades do PAA que adquirem leite: PAA-
Leite e PAA-Conab.

No caso do PAA-Leite, o produto é fornecido para familias em situacdo de
vulnerabilidade social, por meio da distribuicdo gratuita de leite, e funciona na regido
Nordeste e no norte de Minas Gerais. O leite pode ser de vaca ou de cabra, e deve
seguir todas as normas de coleta, pasteurizacdo, embalagem e transporte, em
indastrias credenciadas. Para participar o produtor deve: possuir declaracao de
aptiddo ao Pronaf; vender no maximo 100 litros por dia; e comprovar a vacinagdo dos
animais. A venda é limitada a R$ 9,5 mil por ano, o que significa, na pratica, uns 23
litros por dia.

Em 2015 foram adquiridos através do PAA-Leite 96,5 milhdes de litros,
qguantidade que diminui em 2016 para 61,8 milhdes de litros, adquiridos de 13.216
produtores, numa utilizacdo de recursos que chegou a R$ 68,9 milhdes. Em 2017

101
Verséo Digital



Cadeia Agroindustrial do Leite
Diagnostico dos Fatores Limitantes a Competitividade

ocorreu outra reducéo, resultando em aquisicdo de 53,1 milhdes de litros. Cerca de
15% do volume se refere a leite de cabra, quase todo adquirido na Paraiba e Rio
Grande do Norte.

Em média, o produtor recebeu R$ 1,11 por litro em 2016 e R$ 1,27 em 2017,
variando conforme o estado. O valor que a industria processadora recebe pelos
servicos normalmente vem das contrapartidas dos governos estaduais e municipais, e
foi determinado pelo comité gestor do Programa em R$ 0,84 por litro.

O programa é especialmente importante para as industrias do Nordeste, uma
regido marcada pela forte informalidade no setor. Em Alagoas a entrega de leite para o
PAA-Leite chegou a representar 49,5% do processamento com inspecao sanitaria em
2016.

QUADRO 5.14 - PAA-Leite: aquisicdo e relagdo com o total produzido e captado
(milhdes de litros)

Leite inspecionado Leite adquirido PAA-Leite

Estado PAA-Leite % sobre inspecionado
2016 2017 2016 2017 2016 2017
Alagoas 52,9 52,5 26,22 13,61 49,5% 25,9%
Bahia 319,8 360,7 7,63 4,03 2,3% 1,1%
Ceara 222.1 238,2 5,73 9,84 2,6% 4,1%
Maranh&o 51,2 59,7 0,24 1,16 0,5% 1,9%
Minas Gerais 6.096,6 5.990,1 13,11 3,10 0,2% 0,1%
Paraiba 45,2 54,3 6,44 11,9%
Pernambuco 241,9 240,7 7,02 13,23 2,9% 5,5%
Rio G. do Norte 52,0 70,2 1,89 1,72 3,6% 2,5%

Total 7.081,7 7.066,4 61,84 53,13

Fonte: IBGE; MDS, 2018; elaboracéo do autor.

A outra modalidade chama-se PAA-Conab, que adquire o produto beneficiado
pelas industrias credenciadas, desde que originario das familias de produtores que se
enquadram no PAA-Leite. As aquisi¢cBes sdo concentradas em queijos, pois se destina
especialmente ao abastecimento de unidades de educacéo e salde conveniadas com
o Governo Federal.

Em 2016 foram adquiridos apenas 153 toneladas de produtos, utilizando R$ 1,4
milh&o, diminuicdo significativa em relagdo a 2015 quando foram adquiridos 2 mil
toneladas de produtos, com dispéndio de R$ 19,6 milhdes. Em 2017, o valor voltou a
subir, para R$ 15,4 milhdes e 1,1 mil toneladas, a maior parte leite em pé.

QUADRO 5.15 - PAA-Conab (MDS e SEAD): aquisicao de leite e lacteos

Produto Recursos aplicados Produto adquirido  Valor médio
(R$) (kg) (R$ por kg)
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2016 2017 2016 2017 2016 2017

Leite de vaca pasteurizado  136.500 7.150 70.000 2.650 1,95 2,70

Leite de vaca em po 15.090.142 1.082.499 -- 1394

Queijo coalho 728.279 195.948 45.236 10.824 16,10 18,10

Queijo manteiga 201.907 15.980 12.112 850 16,67 18,80

Queijo minas frescal 76.454 7.996 9.238 335 8,28 23,87

Queijo minas frescal

artesanal 28.877 23.917 2.367 1.002 12,20 23,87

Queijo minas padréo 21.282 1.041 20,44
Queijo mucarela 183.991 13.629 13,50

Queijo néo especificado 7.991 9.648 508 400 15,73 24,12
Total 1.363.999 15.371.951 153.090 1.099.601  ---

Fonte: MDS, 2018, elaboracéo do autor.

Ha apreensdo entre os industriais da regido Nordeste com a possibilidade de o
PAA-Leite ser extinto ou que 0s governos estaduais cancelem e/ou atrasem sua
contrapartida, o que também inviabilizaria o Programa, que ja vém diminuindo nos
altimos anos.

5.3.6 Rota do Leite

As Rotas de Integracdo Nacional sdo redes de Arranjos Produtivos Locais —
APL 2 que promovem a inovagdo, a diferenciacdo e competitividade dos
empreendimentos associados, mediante o aproveitamento de sinergia coletiva e da
acao convergente das agéncias de fomento, contribuindo para o desenvolvimento
regional. Dentre as atividades que estimuladas pelas Rotas foi criada a Rota do Leite.

A Rota do Leite busca identificar e desenvolver redes de APL através de Polos
associados a producéo leiteira e articular o apoio coordenado de entes publicos e
privados, em torno de uma agenda comum. As ac¢bes partem do entendimento dos
atores em relacdo a problematica do setor e da viabilizacdo de um plano construido
coletivamente.

Na logica da verticalizagdo e agregacao de valor é incentivada a formacao de
sistemas agroindustriais integrados nos Polos, onde associacdes e cooperativas de
agricultores familiares deverdo contratar o fornecimento a cooperativas e laticinios
privados locais, além de desenvolver iniciativas préprias de beneficiamento de base
familiar, que tenham alto valor comercial e cultural.

Os grupos gestores locais, compostos por diversas entidades, tém a
responsabilidade de monitorar a elaboracdo dos projetos e o encaminhamento das
politicas publicas e acdes privadas necessdarias para a estruturacdo da producao
leiteira em seus territérios. O grande desafio apresentado aos parceiros da Rota do
Leite é a mobilizag&o das forgas politicas e econémicas exigidas para a materializagédo
dos projetos identificados. Serd um esforco que dever4d envolver criadores,
empresarios e entidades representativas do setor, além do poder publico.

12 Arranjos Produtivos Locais (APL) sdo aglomeragdes territoriais de agentes
econOmicos, politicos e sociais, com foco em um conjunto especifico de atividades
econOmicas. Geralmente envolvem a participacdo e a interacdo de empresas e de, grande
parte das vezes, produtores rurais.
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Varios Polos foram identificados no Brasil, porém estdo -efetivamente
funcionando o Polo de S&o Luis de Montes Belos, em Goias, o Polo Centro-Sul de
Mato Grosso do Sul e o Polo Fronteirico do Noroeste, no Rio Grande do Sul. Estes
Polos ja contam com plano estratégico, carteira de projetos e comité gestor e integram
cerca de 60 municipios no total.

O Programa ainda é novo e esta em fase de expansdo. O primeiro Polo da
Rota do Leite foi instalado no final de junho de 2017 e deve-se chegar a 10 Polos
formalizados até o final de 2018.

5.3.7 Crédito Oficial

O Brasil tem um dos mais amplos programas de crédito rural do mundo,
financiando tanto investimentos de longo prazo na propriedade quanto o custeio da
producdo, através dos bancos publicos federais.

Para o ano agricola 2018/2019 estdo previstos R$ 193 bilhdes para serem
aplicados em custeio, investimento, seguro rural e apoio a comercializacdo. As taxas
de juros variam de 5,25 a 9,0% ao ano, conforme a linha de crédito.

As seguintes linhas beneficiam direta ou indiretamente a pecuaria leiteira ha as
seguintes linhas: Pronamp, Retencdo de Matrizes, Inovagro, Moderagro, Programa
ABC, Prodecoop (capital de giro para cooperado, capital de giro a cooperativa leiteira,
investimento em industrializacdo de lacteos). Ou seja, as linhas de crédito séo
inimeras, para todos os tamanhos de produtores.

Para os produtores muito pequenos existe uma linha especifica chamada
Pronaf, que opera com taxas de juro menores, 2,5 a 4,6% ao ano, abaixo da inflagéo
prevista e que complementa diversos programas sociais e de microcrédito.

As reclamacbes recorrentes dos produtores sao relacionadas as exigéncias
bancérias e ao tempo de analise do projeto para liberacdo do crédito, ndo ao volume
de recursos existentes. No Rio Grande do Sul, por exemplo, somente 7% dos
produtores de leite consideram a dificuldade de acesso ao crédito como problema
(EMATER-RS, 2017).

Para a indastria, ha o Prodecoop, ja citado, e outras linhas que podem ser
acessados através do BNDES, para investimento e capital de giro. Alguns agentes da
cadeia produtiva reclamam que o setor cooperativo € beneficiado com linhas de
crédito em detrimento dos laticinios privados.

5.3.8 Pesquisa e Desenvolvimento

O pais mantém uma empresa publica responsavel por pesquisa agropecuaria,
a Embrapa, que conta com unidade dedicada ao gado leiteiro, localizada em Minas
Gerais, e diversas outras unidades que também trabalham neste setor.
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Muitos estados dispdem de entidades estaduais de pesquisa agropecudria que
usualmente atendem ao setor leiteiro. Por exemplo, no ambito industrial ha o Instituto
de Laticinios Candido Tostes, ligado a Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas
Gerais (Epamig), que realiza trabalhos na éarea de transformacdo, producdao,
armazenamento e novos produtos lacteos.

Gracas a essa rede de pesquisa, o Brasil dominou as técnicas de produc¢éo de
leite em regides tropicais e subtropicais, atendendo as demandas de qualquer parte do
pais. No entanto, apesar da grande producdo técnica e cientifica, o Brasil ainda
necessita desenvolver melhor a forma que esse conhecimento chegard ao produtor
rural, no processo conhecido como difusdo de tecnologia.

5.3.9 Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Leite no MAPA

O conceito de Camara Setorial no MAPA ¢é relacionado com a ideia de um
agrupamento de representantes dos érgdos e entidades publicas e privadas, que
compdem os elos de uma cadeia produtiva do agronegocio. Tem como missao atuar
como foro consultivo na identificacdo e articulagdo de oportunidades de
desenvolvimento, definindo ac¢des prioritarias de interesse comum, visando a atuagao
sistémica e integrada dos diferentes segmentos produtivos. Além disso, deve contribuir
com a formulacéo da politica agricola e na elaboragdo de documentos e estudos que
subsidiem as decisbes no que se refere a elaboragdo de politicas estruturantes.
Também atua como estrutura de apoio ao Conselho Nacional de Politica Agricola e ao
Conselho do Agronegdcio.

A Camara Setorial de Leite e Derivados foi criada em 2004, realiza reunides
gquadrimestrais e é constituida por 30 entidades membros e convidados permanentes.
Apesar da representatividade de seus componentes e da relevancia de haver reunides
periddicas reunindo toda a cadeia produtiva, sua funcdo € meramente consultiva em
relacé@o as politicas publicas geridas pelo MAPA.

5.4 Comércio Internacional

O Brasil passou a exportar com regularidade a partir do ano 2000. Em todos
esses anos o comportamento das vendas externas tem sido erratico e seu valor, com
excecdo do ano de 2008, sempre foi superado pelas importacfes. Isso implica em
dizer que a balanga comercial do setor de lacteos é negativa e que ndo é possivel se
tracar uma tendéncia clara em relagdo ao seu desenvolvimento.

A dificuldade de obter e manter participacdo brasileira no comércio
internacional de lacteos se baseia principalmente em: precos internacionais nao
subiram de forma significativa nos ultimos 20 anos, ao contrario dos pre¢os de graos;
subsidios, especialmente da Unido Europeia e dos EUA; e volatilidade da taxa de
cambio, que é uma variavel fundamental para a competividade no comércio exterior do
leite brasileiro (ALVES, LICIO, CONTINI, 2016).

GRAFICO 5.5 — Exportacdo de lacteos pelo Brasil (em milhdes de US$)
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Fonte: Comtrade, 2018

Em 2017 foram exportados lacteos para 50 paises, com a Venezuela ainda
sendo a maior cliente, mas sem a predominancia de anos anteriores. O Brasil também
exporta para outros paises do Mercosul — Argentina importou US$ 6,5 milhGes em
gueijos e leite modificado; Paraguai comprou US$ 5,2 milhBes em queijo e leite
condensado; o Uruguai US$ 3 milhSes, a maior parte em manteiga e iogurte.

GRAFICO 5.6 — Brasil: destinos da exportacéo de lacteos em 2017 (milhdes de US$)
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Fonte: Comexstat, 2018

Considerando apenas regides de destino, o Mercosul é o principal cliente,
seguido do Oriente Médio e demais paises da América do Sul.
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GRAFICO 5.7 — Brasil: regides de destino da exportacéo de lacteos em 2017
(milhdes de US$)

Mercosul 31,7
Oriente Médio 23,3
Am.do Sul - outros 15,5
Africa 8.9
Am. Norte 8,2
Am. Central e Caribe 7,8
ASEAN 6,7

Demais paises 10,6

Fonte: Comexstat, 2018.

O volume exportado da maioria dos produtos varia bastante de um ano para
outro, confirmando a dificuldade de se tracar tendéncia de alta ou de baixa.

TABELA 5.5 — Exportacéo de lacteos pelo Brasil em toneladas — por NCM

s Toneladas

NCM Descricao 5016 5017
0401 Leite e creme de leite 7.787,3 7.207,3
0402 Leite e creme de leite, concentrados 41.363,4 23.945,9

0403 logurte e fermentados 363,2 751,8

0404 Soro de leite 47,6 313,2

0405 Manteiga 80,0 318,5
0406 Queijos e requeijao 2979,2 3.503,8
1901.10.10 Leite modificado 3.285,2 2.312,9

1901.90.20 Doce de leite 165,3 160,3
Total 56.071,2 38.513,7

Fonte: Comexstat, 2018

O produto mais exportado pelo Brasil em 2017, em valor, foi leite condensado,
com 35% do total. Em seguida ficou o leite em p6 integral, com 21% e queijos com
16% dos embarques.

TABELA 5.6— Exportacao de lacteos pelo Brasil por valor em 2017

NCM Descrigao Valor %
(milhGes de US$)
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0402.99.00 Leite condensado

0402.21.10  Leite em po integral
0406 Queijos

0402.21.30 Outros cremes de leite

1901.10.10 Leite modificado
0405 Manteiga

0401.50.21 Creme de leite UHT

Demais produtos
Total

40,0 35,5
24,1 21,4
18,1 16,1
15,8 14,0
10,0 8,9
1,0 0,9
0,8 0,7
2,9 2,6
112,7 100%

Fonte: Comexstat, 2018

De leite condensado os principais compradores sdo Ardbia Saudita (24%), EUA
(15%) e Trinidad e Tobago (14%). Em relacdo aos queijos, 0s principais destinos
foram Chile (23%), Taiwan (18%) e Russia (18%). No GRAFICO 5.8 podem-se ver os
compradores de leite condensado e queijo agrupados em termos regionais.

GRAFICO 5.8 — Destino da exportacéo de queijos e leite condensado - 2017
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Fonte: Comexstat, 2018
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A importacdo de lacteos se concentra em leite em po e queijos. Os principais
fornecedores séo os paises do Mercosul, que representam 86% das compras externas

do Brasil.

TABELA 5.7 — Brasil: importacdo de lacteos (toneladas)

NCM Descricao 2016 2017
0401 Leite e creme de leite 2.452,7 1.083,1
0402 Leite e creme de leite, concentrados 161.485,8 103.439,4
0403 logurte e fermentados 330,9 1.287,3
0404 Soro de leite 28.395,4 23.580,5
0405 Manteiga 6.828,7 5.107,0
0406 Queijos e requeijao 43.074,1 31.832,5
1901.10.10 Leite modificado 1.919,1 1.917,9
1901.90.20 Doce de leite 792,8 904,5

Total

245.279,5 169.152,2

Fonte: Comexstat, 2018
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Total i tad Importado do Maior vendedor
NCM (moilﬁélerzpdoer SS&?;) Mercosul fora do Mercosul
Valor % Pais Valor %
o401 0,63 0,63 100
Leite e creme
0402
Leite e creme, 332,22 309,29 93,1 Chile 12,41 3,7
concentrados
0403 o
5,06 4,52 89,3 N. Zelandia 0,51 10,0
logurtes
0404 38,38 2403 62,6 Canada 569 14,8
Soro de leite
0405 26,56 16,18 60,9 N.Zelandia 575 21,6
Manteiga
0406 142,56 11550 810 UE-28 24,19 17,0
Queijos
Total 545,41 470,15 86,2 - 48,55 8,9

Fonte: Comexstat, 2018

5.5 Consideracdes sobre o leite no Brasil

A producéo de leite no Brasil cresceu 32% de 2006 a 2017 anos, chegando a
mais de 33 bilhdes de litros por ano. Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parana, Santa
Catarina, Goias e Sdo Paulo sdo responsaveis por 80% do leite brasileiro.

Apesar de significativa melhoria na produtividade por vaca, a média nacional
ainda se encontra abaixo dos principais paises exportadores, menos nos estados do
Sul do Brasil, onde a producdo por vaca se aproxima de Uruguai, Argentina e Nova
Zelandia.

Desde 1996 a quantidade de propriedades leiteiras diminuiu em 640 mil
unidades, se situando atualmente em 1,17 milh&o, das quais se estima que no maximo
800 mil comercializem sua producéo, toda ou em parte.

A diminuicdo da quantidade de produtores deverd continuar, provocada
especialmente pelo aumento do custo da méo-de-obra; pela baixa escala de producdo
da maioria dos produtores leiteiros; e pela existéncia de diferenca de preco entre 0s
maiores produtores e 0s menores, em que quem produz mais recebe maior valor por
litro.

O pagamento ao produtor € feito principalmente baseado em volume, ainda
sendo tratados como secundarios fatores ligados a qualidade. Dessa forma, a
pequena escala de producdo serve como barreira para que a grande maioria dos
produtores de leite consiga alguma vantagem na negocia¢do com a industria.

A tendéncia das grandes industrias de ndo captarem leite de produtores com
producao abaixo de 100 litros por dia se traduz num problema social & vista, apesar da
aparente racionalidade econdémica ao reduzir custos de captacdo do produto.

O sistema produtivo no Brasil € baseado em pastagens muitas vezes usadas
de maneira ineficiente. Talvez por isso grande parte do marketing da cadeia esta se
voltando para difundir a ideia de que a solucao para as questdes relacionadas a baixa
produtividade por vaca sera a adocao de sistemas confinados.
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No entanto, parece estar sendo esquecido que sistemas de producéo
confinados demandam grande investimento em instalagbes, maior qualificacdo do
sistema gerencial da propriedade e torna o leite produzido dependente do
fornecimento de concentrado, especialmente farelo de soja e milho. Nos paises onde
essa técnica é mais utilizada é justamente onde h& maior clamor por subsidios por
parte dos produtores leiteiros.

O Brasil conta com mais de 1.900 laticinios formalizados, sendo 775 com
inspecdo sanitaria federal e os demais com inspecdo estadual ou municipal. As
industrias leiteiras brasileiras apresentam ociosidade industrial de 37%, ou seja, ha
espaco para aumentar o processamento sem necessidade de grandes investimentos,
a ndo ser em automacéo e adequacao para a fabricacdo de produtos mais modernos.

Somente 5 empresas processam mais de 1 bilh&o de litros por ano no Brasil,
com a maior detendo 7,1% do mercado. Isso demonstra como a industria brasileira é
pouco concentrada e que, possivelmente, devera continuar o processo de aquisicdes e
fusdes observado em anos recentes, com presenca crescente de empresas de capital
estrangeiro. Mesmo assim, havera espago para empresas regionais e para aquelas
gue atuam em mercados de nicho.

O Brasil dispde de diversas politicas direcionadas ao agronegécio do leite,
sendo algumas das principais: Programa Nacional de Erradicagdo de Tuberculose e
Brucelose; Programa Nacional de Melhoria da Qualidade do Leite; extensédo rural
publica e privada; Programa Leite Saudavel; Programa de Aquisicdo de Alimentos;
Rota do Leite; crédito rural com recursos do Tesouro Nacional, empresas e
universidades publicas de pesquisa e desenvolvimento.

O Programa Nacional de Melhoria da Qualidade do Leite induziu a coleta a
granel nas propriedades rurais, estabelecendo parametros de qualidade e
aproximando o leite brasileiro dos padrdes internacionais. Passara por atualizacédo que
sendo fonte de intensos debates na cadeia produtiva, especialmente industrias.

Apesar de a extensdao rural publica atender a pequena parte dos produtores de
leite do Brasil, o Programa Leite Saudavel estimulou o fornecimento de assisténcia
técnica através da utilizagdo de créditos fiscais oriundos do PIS/COFINS. Cerca de
40% desse servico, quando oferecido por industrias e cooperativas leiteiras, conta com
0 incentivo fiscal.

O Programa de Aquisicdo de Leite, de cunho social, é especialmente
importante para as industrias localizadas no Nordeste do pais, que apresentam menor
porte e utilizam menos tecnologia que as da regido Centro-Sul. Se for ampliado, pode
ajudar a melhorar a competitividade industrial na regido além de, € claro, contribuir
para que grande parcela da populagdo de baixa renda possa consumir proteina
animal.

A Rota do Leite € iniciativa recente, que busca desenvolver polos de producéo,
através de planejamento integrado e da cooperacdo entre produtores, industria e
poder publico. Pode causar impacto positivo na competitividade de pequenas
empresas regionais e ajudar a evitar que ocorra diminuicdo acentuada dos pequenos
produtores leiteiros por falta de inddstria compradora.

O crédito rural é abundante no Brasil, com taxas de juros atrativas, tanto para o
produtor rural quanto para cooperativas e industrias. Seu aprimoramento passa pela
criacdo de mecanismos relacionados as garantias do empréstimo, que facilitem a
obtencéo de crédito, e de linhas de financiamento para a modernizacdo de pequenas e
médias industrias.
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Analisando o mercado externo, o Brasil apresenta comportamento erratico em
termos de exportacdo e, com excecdo de 2008, vem obtendo balanca comercial
negativa nos ultimos 10 anos, chegando a US$ 450 milhdes de importagbes a mais do
que exportacdes em 2017. A importacdo vem quase toda de Argentina e Uruguai e se
concentra em leite em pé e queijos.

Mesmo assim, o Brasil exportou para 50 paises em 2017, sendo leite
condensado, leite em p6é e queijos os produtos mais vendidos. Os principais
compradores sdo os paises do Mercosul, com destaque para a Venezuela; Oriente
Médio, com destaque para Arabia Saudita; e América Latina e Caribe, com destaque
para Chile e Trinidad e Tobago.

6. Consumo e Consumidor de Lacteos: Atualidades e Tendéncias

Com a abundancia de leite no mercado interno, os brasileiros aumentaram seu
consumo de lacteos durante a primeira década do século XXI. H& certa davida em
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relacdo ao tamanho efetivo do consumo, devido as diversas metodologias aplicadas
para medir a producdo nacional, conforme ja demonstrado no Capitulo 5.1 -
Producdo Priméria. Para fins deste Estudo, foi calculado o consumo per capita
conforme demonstrado no GRAFICO 5.4.

Seja qual for a metodologia de célculo, o consumo brasileiro ainda se situa
abaixo do ideal preconizado pela Organizacdo Mundial de Saude, que é de 200 litros
por pessoa por ano. O consumo aumentou até 2014 e a partir dai sentiu o efeito da
crise econdmica e vem diminuindo. Os dados parciais levam a crer que a partir de
2018 volte a aumentar.

Mesmo com a reducdo recente, 0 aumento de consumo de leite e derivados no
Brasil foi de 23% entre 2006 e 2017. Esse crescimento possui causas diversas, mas
algumas das principais estéo ligadas ao crescimento da renda e & mudanga de habitos
alimentares da populacéo.

GRAFICO 6.1 — Brasil: consumo de lacteos per capita (em litros equivalente-leite)
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Fonte: Calculos do autor, 2018 (utilizando dados de IBGE e Comexstat).

Em comparacdo com outros paises, 0 consumo per capita dos varios tipos de
lacteos é baixo, como pode ser visto no QUADRO 6.1, com algumas particularidades.
O consumo de leite fluido per capita jA € alto no Brasil, ndo muito distante do
observado na Unido Europeia. O que diferencia o pais, principalmente, é o consumo
de queijos, onde haveria mais espaco para crescer a demanda. No entanto, com a
oferta abundante de outras proteinas de origem animal no Brasil, serd um grande
desafio para a cadeia produtiva lograr esse feito, a ndo ser que a renda da populagéo

cresga de maneira vigorosa.

QUADRO 6.1 — L4cteos: consumo per capita em paises selecionados — 2016

(kg por habitante por ano)
Total Queijo Manteiga Leite fluido
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(equivalente-leite)

Argentina 212 11,9 0,7 40,3
Australia 346 14,7 4,0 106,6
Brasil 167 7,2 0,4 48,2
Chile 152 9,3 14 27,1
China 31 0,1 0,1 20,3
Colémbia 145 4,0 0,3 70,0
EUA 269 16,7 2,6 69,2
india 131 % 2,4 3,9 47,4
México 150 3,9 1,0 29,2
Nova Zelandia 300 8,2 51 106,6
Russia 225 5,7 2,2 34,4
Unido Europeia 273 18,6 3,8 59,4
Uruguai 242 8,7 1,4 63,5

Fonte:; Fedegan; CDCI, 2018; Zacarchenco; Van Dender; Rego, 2017; dados do Estudo, 2018.
(1) Inclui leite de bufala

Apesar disso, 37% do consumo de leite no Brasil ocorrem na forma de queijos,
seguido de leite fluido e leite em pd, como pode ser visto no GRAFICO 6.2.

GRAFICO 6.2 - Brasil: consumo de lacteos per capita por tipo
(em litros equivalente-leite)
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Fonte: Dados da pesquisa, 2018

No passado o incremento da demanda foi sustentado pelo aumento de
populacdo, enquanto que atualmente também estéd impulsionado pelo crescimento do
consumo per capita nos paises emergentes e populosos (FAO, 2010). Paralelo a isso,
0 consumidor se transforma gradualmente em personagem ativo, que determina para
onde a industria se dirige. Os hébitos tradicionais de consumo vdo desaparecendo,
enquanto preocupacées com a saude e com a natureza ganham influéncia.
Simultaneamente, cresce a quantidade de refeicdes fora do domicilio e a demanda por
produtos elaborados, que facilitem o consumo (PRIMO. 1999).

6.1 Segmentacdo de consumo
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A eficacia de um sistema agroindustrial pode ser entendida como a capacidade
que ele possui de atender as necessidades do consumidor. Para isso, € fundamental
gue todos os agentes que o compdem conhecam os atributos de qualidade que os
consumidores buscam nos produtos e servigos disponibilizados por este mesmo
sistema (BATALHA; SILVA, 2007).

Algumas inovacfGes criam vantagem competitiva por perceberem uma
oportunidade de mercado inteiramente nova ou atenderem a um segmento de
mercado que as demais ignoraram. No entanto, os concorrentes acabardo por
ultrapassar qualquer empresa que pare de melhorar e inovar. A inovagdo e a mudanga

estdo intimamente ligadas uma a outra, mas mudanca é um ato ndo natural,
especialmente em empresas e/ou setores de sucesso (PORTER, 1998b).

A inovagdo pode se dar: através de qualidade intrinseca, de industrializacéo,
de marketing e também de fornecimento de servi¢cos. O desenvolvimento de marcas e
canais de distribuicdo se configura, assim, como parte fundamental na agregacdo de
valor, porque proporciona maior aproximagédo com o consumidor. Ao final, a percepgéo
da qualidade pelo consumidor inclui ampla gama de conceitos, desde conveniéncia e
praticidade até preservagdo ambiental e identificacdo de origem.

E possivel agregar valor ao leite tanto no segmento de industrializacdo —
pasteurizacdo, UHT, iogurte, leite em pd, embalagens, etc — quanto no segmento de
producdo rural — identificacdo geografica, queijo artesanal e diversas certificacdes
relativas a responsabilidade social e ambiental. Naturalmente, por sua natureza
perecivel, o leite sempre precisara passar por algum processamento para chegar ao
mercado com qualidade adequada para consumo.

Em geral, as estratégias de diferenciacdo sdo adotadas pelos segmentos mais
proximos aos consumidores, especialmente a industria e o varejo. No entanto, também
podem ser adotadas pelo setor primario. Os consumidores dos paises ricos se
preocupam cada vez mais com a origem e com a seguranga dos alimentos, e esse
comportamento se espalha por outros paises, incluindo o Brasil. Esta caracteristica
uma grande oportunidade para que os produtores de leite e os laticinios de pequeno e
médio porte adotem estratégias que lhes permitam obter vantagem competitiva.

A apropriacdo dos ganhos depende da percepc¢do, pelos consumidores, de
qguem € o responsavel pela diferenciacdo. Se o consumidor der mais importancia a
gualidade decorrente da marca de uma empresa do segmento industrial do produto, é
a firma processadora que recebera tais ganhos. Por outro lado, se o atributo requerido
estiver relacionado a origem ou a qualidade intrinseca de uma regido que é
reconhecida por alguma caracteristica especial, o beneficiado sera o produtor rural
(SAES; SPERS, 2006).

As tendéncias de segmentacdo de consumo impdem novas pressdes sobre a
competitividade da producdo leiteira. Enquanto os produtores rurais enfrentam um
mercado onde os consumidores exigem padres de seguranca e qualidade do
produto, além de respeito ambiental e social no processo produtivo, as cooperativas e
indastrias sdo obrigadas a atender padrbes de rastreabilidade, processamento,
armazenamento e transporte. Apesar de o produto comum ainda atender a maior parte
da demanda, ha necessidade cada vez maior de diferenciacdo e isso traz o desafio de
se manter os diversos produtos segregados ao longo do processo produtivo, 0 que
agrega custos e responsabilidades, além de valor.

De forma esquemaética, essa transformacdo nas demandas por segmentagéo
na cadeia agroindustrial do leite pode ser vista na FIGURA 6.1.
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FIGURA 6.1 — Leite: tendéncias de diferenciacdo e caracteristicas de mercado.

Fonte: Elaborado e adaptado pelos autores a partir de figura de ELBEHRI, 2007.

6.2 Tendéncias do Consumo de Lacteos

O mercado brasileiro se ampliou em volume e, além desse crescimento, o
consumidor se sofisticou e se dividiu em diversos estratos, cada um com
necessidades especificas, mas que podem ser entendidos dentro das grandes
tendéncias de consumo que afetam todas as cadeias produtivas de alimentos.

Conforme FIESP/ITAL (2012), as grandes tendéncias que afetardo o setor de
alimentagdo nos proximos 10 anos serdo: a) sensorialidade e prazer: alimentos
premium, étnicos e outros; b) saudabilidade e bem-estar: alimentos diet, nutracéuticos,
fortificados etc.; ¢) conveniéncia e praticidade: pratos prontos, pratos rapidos; d)
qualidade e confiabilidade: garantia de origem, selos de qualidade e outros; e) ética e
sustentabilidade: selos ambientais, embalagens reciclaveis, etc.

O consumidor esta cada vez mais exigente, quer alimentos saudaveis, sem
abrir mao do sabor, da nutricdo e da comodidade. Se por um lado essas tendéncias
abrem perspectivas de oferta variada de produtos lacteos com valor agregado, de
outro passa a exigir maior controle de qualidade no processo produtivo, inclusive da
origem da matéria prima, e 0 aumento da troca de informagdes entre os agentes da
cadeia produtiva (PRIMO, 1999).

Quando se debate as tendéncias de consumo devem ser considerados:
crescimento da renda per capita; aumento da populacdo urbana; diminuicdo da
guantidade de pessoas por domicilio; aumento da expectativa de vida; preocupagéo
com seguranca do alimento e com o impacto ambiental da producéo; desenvolvimento
da ciéncia em areas como biotecnologia; e incentivos governamentais. Esses diversos
fatores tém potencial de causar impacto na demanda por produtos lacteos, como pode
ser visto no QUADRO 6.2.
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QUADRO 6.2 - Fatores de influéncia que impactardo o mercado de produtos lacteos

Fatores de influéncia Impacto sobre o mercado de produtos lacteos

e Consumidores mais exigentes
e Crescimento da demanda por produtos premium e superpremium
Crescimento darenda e Crescimento do mercado de prestigio
e Incorporacgéo de atributos de saudabilidade, naturalidade e
sustentabilidade

Envelhecimento ¢ Atencdo a composicado e beneficio dos produtos
da populacgéo e Aumento da demanda por produtos:
- com reducao de gordura, sodio e agucar
Habitos de consumo - saudaveis, maior valor nutricional, funcionais
das novas geracdes - para consumidores com necessidades especificas
- naturais, organicos, sustentaveis
Valorizacéo de « Aumento da atitude critica dos consumidores em relag&o aos produtos
estilo de vida alimenticios e seus fabricantes

saudavel e sustentavel o Rejeicdo de ingredientes com conotagio negativa

e Aumento de pesquisas sobre relacao entre alimentos e saude
¢ Novas evidéncias cientificas poderdo resultar em:
Avanco na ciéncia e - esclarecimento sobre riscos e beneficios de ingredientes
tecnologia de alimentos - justificativas para politicas publicas de reducéo ou aumento de
consumo de determinados ingredientes
- esclarecimento sobre eficicia e seguranca de ingredientes funcionais

Informacéo sobre ¢ Relacdes entre alimentacéo, salde e doengas seguirdo na pauta dos
alimentacao e nutrigdo meios de comunicacao

¢ Pressdo crescente de consumidores e organizagfes ativistas para a
reformulacao de alimentos processados

¢ Reportagens sem embasamento cientifico continuardo a difundir mitos
e preconceitos sobre os alimentos

Ativismo contrério
aos alimentos
processados

e Aumento da intervencdo do governo para promover o equilibrio das
dietas e para prevenir a desnutricdo e as doengas crénicas nao
transmissiveis

e Maior rigor da legislagédo sobre alimentos processados

e Incremento de instrumentos legais e demais politicas publicas para
restricdes ou incentivos a comercializagio de determinados alimentos

Politicas publicas,
sistema regulatério
e legislacéo

Fonte: Rego, 2017

Boa parte dessas tendéncias representa uma reacao de repudio aos produtos
com ingredientes desconhecidos pelos consumidores: por ndo compreenderem o
motivo de sua utilizacdo pela indastria; em razdo da desconfianga quanto a sua
seguranca e saudabilidade; por entenderem que os ingredientes pioram os produtos;
ou que sao usados para criar copias de ma qualidade de alimentos tradicionais
(REGO; VIALTA, 2011).

Em decorréncia verifica-se o surgimento de diversos produtos formulados
apenas com reduzida quantidade de ingredientes, evitando incluir ingredientes néo
reconhecidos como saudaveis pela populagdo. Nessa linha de purificacdo das
formulacdes proliferam alegacdes nos rétulos, tais como “simples”, “integral”,
“auténtico”, “100%”, “real” e “puro”, entre outras.

Mesmo assim, as tendéncias de produtos séo inUmeras, de forma que possam
atender a diversidade de consumidores, conforme demonstrado no QUADRO 6.4.

QUADRO 6.3 — Macrotendéncias e sua influéncia no mercado lacteo
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Plataformas de inovacéo

Macrotendéncia Tendéncias destacadas .
em produtos lacteos
: : : . - elevada densidade nutricional;
ﬁjtnriscl:?c?r?; ETHRLEETIERD o2 2fer fortificados e enriquecidos.
. - . - snack com produtos lacteos; on-the-
e Conveniéncia Praticidade de nutrigdo go; refeicdes liquidas.
5 : - - funcionalidade para a salde
Digestibilidade Sadde digestoria digestoéria.
e Bem-estar - estado de animo, salde do sono,
Bem-estar

saciedade, etc.

- melhora da imunidade, combate ao
estresse, salide dos 0ssos, controle de
Saulde preventiva peso, prevencdo de doencgas, etc.

Funcionalidade Funcionalidade para a saude
e Prevencéo

Reducao no consumo de - reducao e/ou substituicdo de sédio,

Controle e o ; .~ . gorduras e acUcares.
N sédio; de gorduras; de acuUcar; :
Adequacéo - sem ou com teor reduzido de lactose.
e de lactose C T .
- low, zero, diet, light, sem adicéo, etc.
Diferenciaco - premium; gourmet; frescos.
- lActeos nédo bovinos.
- artesanais; fabricacéo local; receitas
Premiumizacéo Volta as origens tradicionais.
e Sensorialidade - maior valor agregado para publicos
Personalizac&do especificos.
- novos sabores e texturas; que
Experimentagéo proporcionem novas experiéncias.
- organicos; comércio justo; regionais;
- ili locais; animais criados em liberdade
Sustentabilidade Sustentabilidade otc ' '

e Naturalidade . . : )
- naturais; com poucos ingredientes;

Naturalidade livres de OGM, etc.

Fonte: Zacarchenco; Van Dender; Rego, 2017

Esse mercado em transformacdo gera oportunidades e desafios que deveriam
orientar a inovacgao nas industrias de produtos lacteos no Brasil.

Como exemplo pode-se tomar a rotulagem de alimentos processados e a
regulacdo do teor de sédio, ambos os assuntos sendo o centro de discussdes
ferrenhas entre a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e representantes
da cadeia produtiva de lacteos, com participacdo do MDIC e MAPA, entre outros. Esse
tipo de debate se enquadra na macrotendéncia Controle e Adequacdo demonstrada
anteriormente.

Apesar de importante, se a rotulagem do alimento for feita de maneira
inadequada podera assustar o consumidor, como ja ocorreu em outros paises, e
diminuir o consumo de lacteos, que sdo naturalmente compostos de acUcares e
gorduras, mas podem ser alvos de rétulos alarmistas dependendo do enfoque
escolhido para a legislacdo. Para evitar isso, deveria ser adotado um modelo de
rotulagem que informasse ao comprador, sem fazer o papel de ativista contra a
indastria e contra determinados alimentos.

Quanto a regulacéo do teor de sédio, os queijos sdo os produtos lacteos que
apresentam maior adicdo de sal, fonte de sodio, mas que apresenta diversas
propriedades necessarias a qualidade industrial, sendo as principais: ressaltar o sabor;
controlar a fermentacéo; conservar o alimento; e melhorar a textura e a cor.
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QUADRO 6.4 — Sodio: conteudo em produtos lacteos selecionados

Produto m(?nlpglrj 1g(;0 mg por porgéo
Leite 46 92/200 ml
logurte liquido, semldes,natado, com frutas, 35 20/200 ml
com acuUcar
logurte integral, com frutas, com acucar 44 5/125 g
Especialidade lactea do tipo |ogqrte, 0% gordura, 50 63/125 g
com frutas, com acucar
logurte integral, natural, batido 68 85/125¢g
Queijo mucarela 200-400 60-120/30 g
Queijo brie 600-800 120-180/30 g
Queijo camembert 800-1.000 240-300/30 g
Queijo roquefort 1.600 480/30 g

Fonte: IDF, citado por Galina; Antunes (2017)

Pesquisas realizadas no Brasil, avaliando o conteddo de sddio em queijos,
demonstraram que h& grande variabilidade entre as marcas. Além disso, em muitos
produtos as embalagens apresentam incoeréncia entre o conteudo de sddio descrito
no rétulo e aquele determinado analiticamente (GALINA; ANTUNES, 2017).

QUADRO 6.5 — Brasil: teor de sédio em queijos

Queijo mg por 100 (ml ou g)

Maior valor Menor valor Média

Minas frescal 1.819 126 505

Minas padréo 673 290 546

Mucarela 1.068 309 577
Parmeséo 3.052 223 1.402
Parmeséo ralado 2.976 1.100 1.981

Prato 986 326 571

Ricota fresca 432 41 191

Fonte: Anvisa, citado por Galina; Antunes (2017)

Na maioria dos paises industrializados a ingestdo de sodio excede as
recomendacdes, assim buscam-se estratégias para reduzir o nivel de sal dos
alimentos processados. Em diversas categorias de alimentos o teor de sal vem sendo
reduzido, e ja se considera como melhor estratégia ir reduzindo o teor de sal ao longo
do tempo, como forma de acostumar o paladar dos consumidores. Além da reducédo
de sodio, existem outras estratégias disponiveis, como a substituicdo por outros sais
minerais, utilizagédo de real¢cadores de sabor e de aromas, como extratos de levedura,
temperos e especiarias, além de diversas outras possibilidades tecnoldgicas, de
origem quimica ou fisica (GALINA; ANTUNES, 2017).

Assim, a substituicdo do sal representa uma série de desafios tecnologicos,
podendo causar impactos no preco do produto final e também em suas caracteristicas
de qualidade. Da mesma forma, a rotulagem de alimentos devera provocar
modificacfes imediatas na embalagem, para acomodar os alertas, e num prazo mais
longo, na composicdo dos produtos processados, que buscardo formulacdes que
permitam escapar da obrigatoriedade de utilizacdo dos alertas. Ambas as situacdes
demonstram que ha amplo caminho a ser trilhado pela cadeia produtiva, com muitos
desafios, mas também oportunidades, quando se trata de tendéncias de consumo.
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6.3 Mercado de lacteos no Brasil

Um dos grandes exemplos de impacto de produto na competitividade e na
dindmica de mercado pode ser vista com o surgimento do leite UHT, com maior prazo
de validade do que o pasteurizado resfriado e sem necessidade de refrigeracao.

Sua fabricagdo influenciou a cadeia agroindustrial do leite de diversas
maneiras: com a ampliacdo da area geografica de atuacdo das inddstrias; com o
incentivo a producdo em locais distantes dos centros consumidores; com a
possibilidade do consumidor armazenar o leite em casa; e com a pressao baixista do
preco do leite UHT ocasionado pela grande competicdo entre as empresas.

Atualmente o leite UHT representa 77% do leite fluido com inspecéo do Brasil e
cresceu 56% entre 2010 e 2016, enquanto o leite pasteurizado diminuiu para quase
metade do volume no mesmo periodo.

GRAFICO 6.3 — Brasil: producéo de leite com inspecéo (bilhdes de litros)

—¢— Pausterizado 6,30 6,00 6,10
—8—UHT 5,80
5,00

4,50
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0,92 0,90 0,91 0,86 0.71 0.58
*> <— ——— ’ ' 0,51
— == ——— ¢
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Fonte: Gomes et al, 2017.

Uma tendéncia que se desenha dentro do mercado de leite UHT é o
crescimento da participacdo do produto semidesnatado no consumo. Este tipo de
produto se situa de forma intermediaria entre o chamado consumo de Controle e
Adequacédo (com menos gordura) e o consumo padréo.

GRAFICO 6.4 — Brasil: producéo de leite UHT com inspec&o por tipo (bilhdes de litros)
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Fonte: Gomes et al, 2017.

No segmento do leite pasteurizado o leite tipo A, cresce continuamente, mesmo
representando somente 0,7% do mercado de leite fluido, mas 9% do leite
pasteurizado. Isso corrobora a tendéncia de busca por produtos de maior qualidade
por parte do consumidor. O aumento da producao foi de 52% entre 2010 e 2016.

GRAFICO 6.5 — Brasil: producéo de leite tipo A com inspecéo (milhdes de litros)

46,6

==¢==Tipo A

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Gomes et al, 2017.

O leite em p6 é uma forma de conservacdo do produto, cuja invencao ha 190
anos revolucionou o mercado de lacteos no mundo. O leite em po6 tanto pode ser
vendido a industria de alimentos, para ser utilizado em chocolate e biscoitos, por
exemplo; como ser vendido diretamente ao consumidor; ou até reconstituido para a
producéo de leite pasteurizado e de leite UHT. Esta ultima forma apresenta restricdes
legais de uso no Brasil, mas € amplamente utilizada em dezenas de paises, sendo a

Arébia Saudita um grande exemplo.
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Depois do pico de produg¢do em 2012, a producgédo declinou até 2016, voltando
a crescer em 2017, sendo hoje quase 60% maior do que em 2010.

GRAFICO 6.6 — Brasil: producéo de leite em p6 com inspecéo (milhdes de toneladas)

== _eite em P6 728 755

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Gomes et al, 2017; USDA, 2018.

A producéo de queijo é o principal destino do leite brasileiro, resultando em
1,15 milhdo de toneladas produzidas de maneira formal. O queijo, para fins de
estatistica, é dividido em queijo commodities — mugarela, prato, minas e requeijao;
commodities secundarias — minas padrao, coalho e parmeséo; e especiais - gouda,
gruriere, gorgonzola e brie. Como € de se esperar, a maior parte do queijo produzido é
o do tipo mais barato, que chega a 65% do total. A producédo de queijo aumentou 14%
entre 2013 e 2017.

Nesse tema de consumo de queijos ha que se considerar que sdo produzidos
cerca de 300 mil toneladas de queijo sem inspec¢do, dos quais 100 mil toneladas séo
consumidos nas propriedades e 200 mil toneladas séo vendidos no mercado informal.
Dessa forma, o consumo per capita, s6 de queijo inspecionado, nacional e importado é
de 5,6 kg por ano. Se for considerado todo o queijo disponivel no mercado brasileiro, o
consumo sobe para 7,2 kg por habitante por ano. A producdo de queijo artesanal, uma
especialidade em ascenséo, é estimada em 35 mil toneladas por ano, e esta incluida,
por hora, nos nimeros do mercado informal.

GRAFICO 6.7 — Brasil: producéo de queijo inspecionado em 2017 (mil toneladas)
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Fonte: ABIQ, 2018

A ascensdo do consumo de bebidas lacteas, em detrimento do iogurte,
configura a busca por ofertar produtos de menor custo ao consumidor durante o
periodo de crise econbmica que afetou o Brasil desde 2014. A producédo de bebida
lactea cresceu 68% entre 2010 e 2016, enquanto a de iogurte recuou 50% no mesmo
periodo.

GRAFICO 6.8 — Brasil: producéo de iogurte e bebidas lacteas com inspecéo
(bilndes de litros)
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Fonte: Gomes et al, 2017.
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A producdo de manteiga segue a tendéncia mundial de crescimento tendo
aumentado 33% entre 2010 e 2016, mas o Brasil segue sendo importador liquido
desse produto. A fabricacdo de creme de leite cresceu 21% no mesmo periodo.

GRAFICO 6.9 — Brasil: producéo de manteiga e creme de leite com inspec&o
(mil toneladas)
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Fonte: GOMES et al, 2017

Leite condensado e doce de leite sdo produtos que agregam valor
simultaneamente a dois produtos em que o Brasil € grande produtor: leite e agucar.
Especialmente o leite condensado € uma das grandes apostas do setor industrial para
ampliar as exportacbes de lacteos do pais e, efetivamente, foi o produto com maior
valor de exportagdo em 2017 e 0 2° maior em 2016.

A producéo de leite condensado aumentou 70% entre 2010 e 2016, enquanto a
de doce de leite cresceu 38% no mesmo periodo.
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GRAFICO 6.10 — Brasil: producéo de leite condensado e doce de leite com inspecéo
(mil toneladas)
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Fonte: GOMES et al, 2017

6.4 Consideragdes sobre Consumo e Consumidor de Lacteos

O brasileiro aumentou o consumo de leite e derivados em 23% desde 2006,
mesmo assim, 0 consumo per capita ainda estd abaixo do recomendado pela
Organizacdo Mundial da Saude, de pelo menos 200 litros por pessoa por ano.

O consumidor ganhou poder nos ultimos anos, com novos habitos emergindo,
como preocupacbes com a saude, com o bem estar animal e com a natureza,
trazendo com isso novos desafios a industria. Em paralelo, de forma paradoxal, cresce
a demanda por produtos mais elaborados, porcionados e que tragam conveniéncia de
consumo.

Aliado a isso, a tendéncia de segmentagdo de consumo imp&em pressao sobre
a producdao leiteira. Enquanto produtores rurais enfrentam exigéncias de seguranga e
qualidade do produto, além de respeito ambiental e social, as industrias devem
atender padrdes de rastreabilidade, processamento, armazenamento e transporte. Os
lacteos comuns ainda compdem a maior parte da demanda, mas ha necessidade
crescente por diferenciacdo, impulsionado por: crescimento da renda per capita,;
aumento da populacao urbana; diminuicdo da quantidade de pessoas por domicilio;
aumento da expectativa de vida; preocupagdo com seguranca do alimento e com o
impacto da producdo no ambiente; desenvolvimento da biotecnologia; ativismo contra
alimentos processados; entre outros.

Em termos de produtos, o leite UHT representa 77% do leite fluido com
inspecdo do Brasil, com participacdo crescente. O leite em p6 é fundamental para a
cadeia produtiva, tem producao ascendente e varias sinalizacdes de investimentos por
parte da industria.
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A producéo de queijo é a principal finalidade do leite brasileiro, utilizando 37%
do total ordenhado e resultando em 1,35 milhdo de toneladas anuais. Como é de se
esperar, a maior parte do queijo produzido € o do tipo mais barato, que chega a 2/3 do
total. O setor queijeiro sofre grande concorréncia da informalidade, que atende cerca
de 15% do consumo brasileiro.

A producdo de bebida lactea cresceu 68% entre 2010 e 2016, enquanto a de
iogurte recuou 50% no mesmo periodo, demonstrando a busca por produtos de menor
custo ao consumidor durante a crise econdmica que afetou o Brasil.

O Brasil é importador liquido de manteiga, mas sua produ¢do aumentou 33%
entre 2010 e 2016. Outros produtos que aumentaram sua disponibilidade foram leite
condensado (mais 70% entre 2010 e 2016) e doce de leite (cresceu 38% no mesmo
periodo).

Como exemplo dos desafios e oportunidades com que a cadeia lactea
brasileira se depara, pode-se tomar a regulacdo do teor de sédio e a rotulagem de
alimentos, que vém sendo alvo de discussfes entre a Anvisa e representantes da
indastria de lacteos, com participagdo do MDIC e MAPA. A adequagdo aos novos
parAmetros a serem estabelecidos trard impacto no processo de fabricagéo,
substituindo sal, nas embalagens, adequando-as aos novos selos de alerta e, claro, no
preco ao consumidor, que serd quem acabara pagando por tudo isso.

Deve-se ter bastante cuidado para que preocupacdes legitimas com a saude
da populagcdo nao incorporem conceitos polémicos, mais relacionados ao ativismo do
que a ciéncia, e acabem prejudicando toda a cadeia produtiva de lacteos. De qualquer
maneira, tanto a eventual diminuicdo de sodio ou a adogdo de rotulos de alerta
também oferecem oportunidades para o surgimento de novos produtos que atendam a
essas exigéncias.
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7. Andlise de Competitividade da Cadeia Agroindustrial do Leite

Aplicando-se o conjunto de ideias sintetizado nas 5 forgas da competitividade,
detalhadas no capitulo 2.4 — Modelo analitico, aliado aos dados e informacgdes que
foram desenvolvidos ao longo deste Estudo, é possivel elencar as forcas que agem na
cadeia produtiva dos lacteos no Brasil.

Na analise ndo é possivel ignorar as principais vantagens competitivas
elencadas para a cadeia agroindustrial do leite (EUROPEAN COMMISSION, 2016):

a) Existéncia de recursos naturais: clima favoravel e existéncia de pastagens
de boa qualidade, porque diminui o custo da alimentacdo das vacas, um
dos principais custos da atividade;

b) Proximidade: produzir mais proximo aos mercados consumidores e aos
portos de exportacdo, diminuindo os custos de transporte e a exigéncia por
investimentos em infraestrutura;

c) Economia de escala: para o produtor de leite que produz mais, em relacdo
ao tamanho da terra e a produtividade das vacas. Para a inddstria que
dispbe de mais matéria prima num raio menor;

d) Economia de escopo: produzir mais do que apenas leite deixa o produtor
menos vulneravel as variagbes de preco. A industria que diversifica seu
portfolio de lacteos, também consegue competir melhor;

e) Orientagdo para o mercado: pre¢os mais baixos, proximos aos do mercado
internacional, tornam a cadeia produtiva mais eficiente e os lacteos mais
atrativos aos consumidores.

Nesse sentido, diversas tendéncias do setor lacteo brasileiro estdo bem
definidas, enquanto outras apontam para dire¢cdes contraditérias. Para maior clareza,
cada situacédo foi separada em subcapitulo especifico.

7.1 Tendéncias bem Definidas na Cadeia Agroindustrial do Leite

Alguns movimentos do sistema agroindustrial de lacteos séo fortes e permitem
gue se prediga a direcdo em que irdo seguir, os beneficios que serdo alcancados e,
também, antever alguns problemas decorrentes de sua consolidagéo.

Entre as principais tendéncias que se classificam como bem definidas estéo:
diminuicdo da quantidade de produtores de leite; prosseguimento da melhoria da
gualidade genética dos animais; automacdo e aumento da produtividade do trabalho
rural; concentracdo do setor industrial; reducdo percentual da informalidade; e
necessidade de inovacgao e agregacao de valor aos produtos.
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7.1.1 Diminuicdo da Quantidade de Produtores

Houve reducdo na quantidade de pequenos produtores de leite ao longo dos
altimos 20 anos, num movimento similar ao que ocorre ha maior parte do mundo. Essa
diminuicdo é causada principalmente por crescente escassez e elevacao do custo da
mao-de-obra, amplificados pela baixa escala de producdo da maioria das
propriedades.

Diversas praticas da industria de maior porte, especialmente a exclusdo da
coleta de produtores que ndo atingirem determinado patamar diario, permitem antever
que esse movimento continuard. A velocidade e intensidade, no entanto, ird depender
da capacidade de pequenos e médios laticinios absorverem o leite desses pequenos
produtores e das técnicas de producdo e gestdo que forem repassadas pela
assisténcia técnica publica ou privada.

Cerca de 20% dos produtores brasileiros concentram a producédo nacional de
leite e mantém indices de produtividade proximos aos melhores dados internacionais.
Este grupo sera menos afetado pela tendéncia de diminuicdo na quantidade de
propriedades leiteiras.

7.1.2 Melhoria Genética dos Animais

A utilizacdo de inseminagéo artificial, com sémen de touros melhoradores
vindos de vérias partes do mundo é uma realidade no setor leiteiro brasileiro. Ha
grande oferta de material e praticamente todas as empresas e cooperativas mantém
programas de fomento em que auxiliam seus produtores prioritarios a utilizarem esta

técnica.

Algumas politicas de assisténcia técnica publica também levam inseminacgéo
artificial e, as vezes, embrides de genética superior a valores subsidiados para
pequenos produtores e até mesmo para assentados da reforma agraria.

No entanto, como usualmente a genética utilizada é para aumentar a produgéo,
a caracteristica dos touros ignora a necessidade que a grande maioria dos produtores
brasileiros tem de produzir a base de pasto, com pouco ou henhum uso de racao. Isto
€, essa genética favorece um modelo de produgéo que se baseia na utilizagéo intensa
de concentrados.

De qualquer maneira, esse movimento de incremento do mérito genético das
vacas leiteiras prosseguird e continuara trazendo impactos positivos em termos de
producao total de leite.

7.1.3 Automacéao e Aumento da Produtividade do Trabalho Rural

Com a politica de aumento real do salario minimo, vigente ha pelo menos 20
anos, a mao-de-obra rural encareceu. A isso se soma o decréscimo tendencial da
populacao rural e chega-se a necessidade de aumentar a produtividade do trabalho, o
que ja estd acontecendo de maneira relativamente facil de medir e é varias vezes
demonstrado nesse Estudo: h4 cada vez mais leite sendo produzido por vaca e por
propriedade.
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A crescente utilizacdo de ordenha mecanizada, seja em sistemas simples,
direto no balde, seja em sistemas mais complexos, canalizados, € um caminho sem
volta. Neste particular, a proxima evolucao que deve ocorrer € na eficiéncia de carga e
descarga dos tanques resfriadores instalados em cada propriedade, assim como na
melhoria do proprio sistema de refrigeracao.

Na parte agricola ocorreu aumento significativo da oferta de maquinas e
implementos rurais de pequeno porte no mercado brasileiro nos ultimos anos. Com
isso, se tornou mais acessivel a utilizacdo desse maquinario para a colheita e
distribuicdo de forragens e outros servi¢cos na propriedade rural.

Também é cada vez mais comum a oferta e utilizacdo de sistemas de gestao
computadorizados, mesmo que ainda longe de terem aplicagdo generalizada. Da
mesma forma, a popularizacdo da internet e de sistemas de comunicagéo através de
aplicativos (whatsapp, telegram, facebook messenger, etc) permite que os produtores
de leite e seus funcionarios operem uma cadeia de comando muito mais agil.

A aceleracdo desse processo de automacdo e incremento da produtividade do
trabalho dependera da retomada do crescimento da economia, que devera aumentar a
escassez de mao-de-obra. Esse processo pode ser antecipado com a criagdo de
linhas de crédito especificadas para este fim.

A diminuicdo na quantidade de pessoas ocupadas e a crescente utilizacdo de
maquinas e computadores trarAd a necessidade de aumentar o investimento em
treinamento e capacitacdo da mao-de-obra rural.

7.1.4 Reducéo da Informalidade e Concentra¢cédo do Setor Industrial

Com o crescimento da producéo individual, fica cada vez mais dificil que esse
leite entre no mercado por outra maneira que ndo seja o processamento formalizado,
pois o produtor tem menos tempo para se dedicar ao contato direto com o consumidor.

As recentes mudangas na legislacdo, reconhecendo o leite artesanal e
formalizando a producdo em pequena escala, também contribuem para que, em breve,
ndo possa mais ser considerado informal grande parte dos lacteos que sdo vendidos
nas ruas, em feiras e no pequeno comércio.

A informalidade ainda devera continuar nas regiées mais afastadas, onde nao
exista industria leiteira estabelecida, e na periferia de algumas cidades, cada vez mais
como reflexo de um passado que vai desaparecendo.

Pode-se imaginar que a concentracdo industrial ira prosseguir, pois tanto o
setor de lacteos brasileiro € pouco concentrado em relagdo a maioria dos paises,
qguanto o Brasil € um destino natural para as grandes empresas que estdo em paises
onde o setor leiteiro esta proximo a saturacao.

Estdo ocorrendo investimentos de empresas nacionais e estrangeiras para
construcao e ampliacédo de plantas de processamento de lacteos em diversas regides.
Simultaneamente a isso, muitas cooperativas, especialmente do Sul do pais, também
investem na ampliacdo de sua capacidade industrial.

Mesmo assim, ha espaco para todos os portes de industrias no mercado
brasileiro, tanto aquelas que necessitam de economia de escala, quanto as industrias
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menores, mais adaptadas as peculiaridades regionais, pois a cadeia agroindustrial de
lacteos comporta grande quantidade de empresas e diversidade de produtos.

7.1.5 Inovacéao e Agregacgéo de Valor aos Produtos

Apesar do aumento do consumo per capita, o Brasil ainda esta abaixo dos 200
litros por ano recomendados pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS). No entanto,
0 consumo de leite fluido no pais ja é considerado alto. Sendo assim, para chegar ao
patamar desejavel, é necessério que se aumente o consumo de derivados,
especialmente queijo, mas também iogurte, bebida lactea, manteiga, leite condensado,
doce de leite, etc.

Para isso, € importante que a industria compreenda os novos habitos de
consumo, que ao mesmo tempo da& destaque a preocupagfes com a saude e com a
natureza, mas também deseja conveniéncia e produtos diferentes e inovadores.

Ha forte tendéncia de segmentacdo de consumo, que se abre numa infinidade
de oportunidades para a industria, mas também traz desafios importantes em termos
de rastreabilidade de matéria prima, desenvolvimento de produtos e convencimento de
um novo consumidor, onde a homogeneizagdo de gostos e costumes ndo é mais a
regra. Aliado a isso, quando comparado com os paises referéncia, ha pouca
diversidade de lacteos no Brasil, abrindo possibilidades para o langamento de diversos
novos produtos.

7.2 Tendéncias Indefinidas na Cadeia Agroindustrial do Leite

Outras tendéncias séo dificeis de afiangar que se direcionam a consolidacao,
pois apesar de haver sinais afirmativos, ha indicios contrarios que os desmentem e
tornam mais complexa e incerta a andlise.

Enquadram-se nessa classificagdo: o formato do relacionamento comercial do
produtor com a indlstria; 0 pagamento ao produtor pela qualidade do leite; a expansao
da producao leiteira do Brasil nos proximos 10 anos; o crescimento do consumo
interno de produtos lacteos; e a consolidacao e aumento das exportacdes brasileiras.

7.2.1 Relacionamento do Produtor com a Industria

Atualmente o mercado a vista prevalece na cadeia do leite, com precos
estabelecidos pela industria no inicio do més e pagamentos feitos no final. S&o raras
as iniciativas de assinatura de contratos de fornecimento entre industria leiteira e
produtores rurais.

O perfil dos empresérios, rurais e urbanos, do Brasil ndo facilita que sejam
firmados contratos de longo prazo, com estabelecimento antecipado de precos e
condicbes de entrega. As exce¢bes mais famosas sdo a avicultura de corte e a
suinocultura, com caracteristicas muito especificas de suas cadeias produtivas, que
ndo se reproduzem nos demais setores do agronegocio, tampouco no leiteiro.

Em relagdo ao preco, a maioria das empresas e cooperativas pratica
composicdo semelhante. E estabelecido um preco base e sobre ele sdo agregados
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prémios relativos a volume, percentual de proteina e gordura, e contagem de células
sométicas (CCS) e bacteriana total (CBT). Além disso, algumas também premiam
outras caracteristicas mais especificas, como o acesso ao tanque de resfriamento, a
existéncia ou ndo de porteiras para chegar a propriedade, tempo de permanéncia do
caminh&o de coleta, etc.

No entanto, o maior prémio é sempre relacionado ao volume de producdo. Isto
€, 0 principal parametro de bonificacdo néo é ligado a qualidade e sim a quantidade de
leite entregue. De certa forma, esse modelo favorece os grandes produtores, que
recebem mais por seu leite, sendo mais um fator que reforca a tendéncia de que os
pequenos produtores continuem abandonando a atividade leiteira.

Ademais, em locais onde ha maior competicdo por matéria prima é usual que
seja deixada de lado qualquer exigéncia de qualidade em prol do atingimento de
metas de captacao de leite de determinada planta industrial.

Assim, permanece a incognita sobre qual percentual o pagamento por
qualidade atingird no futuro préximo e se isso efetivamente sera uma préatica de
mercado voltada para a competitividade. Também é dificil de estabelecer se a
ampliagdo de contratos de fornecimento ocorrera e se isso serd motivado pelo
aumento da participacdo de cooperativas no mercado leiteiro.

7.2.2 Expansédo da Producé&o nos Proximos 10 Anos

O Brasil tem capacidade de expandir sua producédo de leite, isso € consenso.
Ha terra e clima adequados, tecnologia adaptada, grande rebanho de vacas leiteiras e
mercado interno entre os maiores do mundo.

O que néo esta claro é se o fator principal de crescimento seguira sendo o
abastecimento do mercado interno, como nos ultimos 20 anos, pois ainda h& potencial
de aumentar o consumo per capita brasileiro. Ou se efetivamente o Brasil buscara de
maneira mais agressiva ampliar sua participagdo no mercado externo de lacteos.

Havendo expansédo da producdo, sem aumento equivalente da demanda, seja
interna, seja externa, a consequéncia direta sera a diminuicdo dos pre¢os ao produtor.

Se o0 crescimento acontecer nos proximos anos com a velocidade alcancada
desde 2006, a producdo esperada em 2030 pode ser calculada de maneira simples,
baseando-se nos niumeros do IBGE.

QUADRO 7.1 - Brasil: previséo de expanséo da producao até 2030

Aumento entre  Producéo (bilh6es de litros)

Cenaério

2006 e 2017 Em 2017 Em 2030
Pelo aumento da,p_roduga_o_ 37% 33,49 47.90
segundo Pesq. Pecuaria Municipal
Pelo aumento da producgéo 46% 30,11 46.37

segundo Censo Agropecuario
Fonte: Célculos do autor, baseado em dados do IBGE (2018)

O resultado demonstrado no QUADRO 7.1 pode sofrer mudancas, levando em
conta o estimulo que o0s produtores possam ter para acelerar ou frear esse
crescimento, como ocorrido em anos recentes, quando a producdo parou de crescer.
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Os principais estimulos virdo, naturalmente, de uma demanda aquecida por lacteos,
que teria o potencial de manter os precos de leite em niveis satisfatorios para 0s
produtores rurais, incentivando o investimento e a melhoria das técnicas de producao.

7.2.3 Crescimento do Consumo Interno de Lacteos

A expansdo do mercado interno dependerd do aumento de renda e/ou da
reducdo de precos. Se a economia voltar a crescer, com recuperacdo do nivel de
emprego, isso devera se traduzir em aumento de consumo de lacteos.

A outra forma de aumento de consumo seria a diminuicdo de precos ao
consumidor, o gque teria impacto na renda do produtor de leite. FAPRI (2018) estima
que a elasticidade-preco™ da demanda de leite fluido no Brasil é de -0,20 (ver
explicacdo abaixo). Isso quer dizer que o preco do leite s6 ndo cairA no mercado
interno com o0 aumento da producdo se ocorrer insercdo crescente no mercado
internacional ou aumentar a renda da populagéo.

Efeito da elasticidade-preco da demanda de leite fluido no Brasil
Valor observado: -0,20.

Significa que o aumento da quantidade produzida em 1% os precos devem diminuir
em 5% de maneira que o mercado absorva a producédo, se ndo houver variacdo
positiva da renda da populagao.

E possivel construir alguns cenarios para chegar ao consumo previsto para o
Brasil em 2030: mantendo-se o consumo per capita atual, o pais chegaria a 2030 com
necessidade de 37,5 bilhdes de litros; se atingir o nivel de 200 litros por habitante por
ano preconizado pela OMS, o consumo total chegara a 45 bilhdes de litros; e se fosse
mantida a expansdo de consumo do periodo anterior (38% em 12 anos), 0 consumo
per capita brasileiro iria a 235 litros por ano e o consumo total a 53 bilhdes de litros. Os
calculos podem ser mais bem visualizados no QUADRO 7.2.

QUADRO 7.2 - Brasil: previsdo da expanséo da demanda por leite até 2030

Populacéo Consumo per capita Consumo total
Cenario (milhdes) (litros/hab/ano) (bilhdes de litros)

2017 2030 2017 2030 2017 2030

Crescimento vegNetanvo 166.8 37,51

da populacéo
C9EEy S Y] 207,7 2249 | 16638 200,0 34,64 | 44,98
preconizado pela OMS
Aumentar consumo

pelo padrdo 2006-2017 230,3 51,79

Fonte: Célculos do autor, 2018.

13 Elasticidade-preco da demanda: variagdo da demanda em funcé@o de variacdo do
preco do bem em andlise (no caso, o leite fluido).

131
Verséo Digital



Cadeia Agroindustrial do Leite
Diagnostico dos Fatores Limitantes a Competitividade

No cenario de crescimento vegetativo da populacdo mantendo-se o consumo
per capita atual a producéo de leite tem pouco espaco para crescer sem necessidade
de aumento substancial da exportacdo. No cenario em que o pais alcanca os 200 litros
preconizados pela OMS, ha necessidade de exportar cerca de 5% da producéo
demonstrada no QUADRO 7.1. Finalmente, no cenario que chega ao consumo de 235
litros por habitante por ano ha espaco para expansao vigorosa da producdo sem
necessidade de exportacdo e, possivelmente, haveria necessidade de ampliacdo das
importacgoes.

Outra forma de prever a evolucdo de consumo de alguns lacteos € com base
na elasticidade-renda’ da demanda. Chega-se a este indice utilizando dados de
eventos passados, que podem refletir um momento de ascensao ou crise econdmica.
Assim uma determinada elasticidade observada num periodo pode nao se repetir no
seguinte. No QUADRO 7.3 pode ser visto como foi se modificando a elasticidade-
renda de produtos lacteos ao longo dos anos, utilizando-se como base a Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF) do IBGE.

QUADRO 7.3 - Elasticidade-renda de lacteos ao longo dos anos - Brasil

POF @ POF @ POF @
2008-2009 2002-2003 1995-1996

Leite 0,34 0,39 0,59

Manteiga 0,47 0,75

Queijos 0,77 0,82
Queijo prato 0,75
Queijo mucarela 0,82
Queijo minas 0,67

Leite em p6 0,07 0,17

logurte 0,55 0,56

Leite condensado 0,63 0,77

Fonte: (1) Hoffman, 2010; (2) Carvalho et al (2008); (3) Silveira et al (2007)

Nesse Estudo foi feita a opcao pela utilizacdo de dados de elasticidade-renda
dos lacteos disponiveis na Food and Agricultural Policy Research Institute (FAPRI),
gue permitirdo que se compare com outros paises, conforme Capitulo 7.2.4, a seguir.
Para o célculo demonstrado no QUADRO 7.4 foi utilizada estimativa de crescimento
de renda per capita brasileira em 2% ao ano.

!4 Elasticidade-renda da demanda: variagdo da demanda (de lacteos, nesse caso) em
funcéo de variagéo da renda da populacéo.
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QUADRO 7.4 — Brasil: previsdo de consumo per capita de lacteos em funcéo da
elasticidade-renda de demanda.

Leite . .. Leiteem p6 Leiteem po
fluido Manteiga  Queijo desnatado integral
Elasticidade-renda da
demanda de lacteos @ 0,44 0,05 0,36 0,39 0,39
Consumo 2017 48,2 0,43 7,20 0,90 3,18
per capita © 2025 51,8 0,43 7,65 0,96 3,39
2030 54,4 0,44 7,96 1,00 3,54

Fonte: (1) FAPRI
CDIC; CLAL; FAPRI, 2018. Calculos do autor.

Com os dados do QUADRO 7.3 e a previséo de populacdo brasileira do IBGE
(2018) para 2025, 218,5 milhdes de pessoas, e 2030, 224,9 milhGes de pessoas, é
possivel se chegar a estimativa de consumo total do Brasil, como pode ser visto no
QUADRO 7.4.

QUADRO 7.5 — Brasil: previsdo de consumo de lacteos em fungdo do QUADRO 7.3
(milhGes de toneladas)

Leite Manteiga  Queijo Leiteem p6 Leite em po
fluido 9 J desnatado integral
2017 10,01 0,090 1,49 0,19 0,66
Consumo
total @ 2025 11,33 0,095 1,67 0,21 0,74
2030 12,24 0,100 1,79 0,23 0,80

Fonte: CDIC; CLAL; IBGE; FAPRI, 2018. Célculos do autor.
(1) Estimativa de crescimento de renda per capita de 2% ao ano.

Assim, o consumo brasileiro chegaria a 12,24 bilhdes de litros de leite fluido,
100 mil toneladas de manteiga, 1,79 milhdes de toneladas de queijo, 230 mil toneladas
de leite em p6 desnatado e 800 mil toneladas de leite em p6 integral. Traduzindo-se
esses numeros em equivalente-leite, chega-se a aproximadamente 35,3 bilh6es de
litros somente nesses produtos listados, que incluindo os demais lacteos devera
significar uma demanda total de 40,6 bilhdes de litros equivalente-leite, ou um
consumo per capita de 180,5 litros.

Para que se alcance a meta de 200 litros preconizados pela OMS, a economia
deveria crescer ao redor de 4% ao ano, o que é dificil de acontecer, dados os
fundamentos econdmicos brasileiros atuais.

Como pode ser visto, é possivel utilizar variadas formas de calculo para prever
o volume de leite que serd demandado no futuro pela populacdo brasileira. O que eles
tém em comum é a demonstracdo de que se ndo houver crescimento robusto da renda
per capita nos proximos anos, a Unica maneira de manter a vitalidade do setor no nivel
da dltima década é efetivamente buscar o mercado externo.
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7.2.4 Consolidacdo e Expansao da Exportacéo de Lacteos

A base do sucesso ha exportacdo de leite dependera de elevar a produtividade
por vaca e por fazenda e da melhoria da qualidade do produto, conforme demonstrado
em capitulos anteriores. Porém, o que far& diferenca é o estabelecimento de politicas
de apoio as exportacbes que levem em conta a demanda potencial dos paises
emergentes e de mercados onde o Brasil j coloca seus lacteos.

O aumento da populagdo, o crescimento da renda e, no caso da Asia, a
tendéncia de ocidentaliza¢do dos costumes, impulsionam a demanda por lacteos nos
paises emergentes. No QUADRO 7.5 pode ser visto 0 consumo per capita dos
principais produtos em alguns desses paises, que sao mercados preferenciais para o
Brasil.

QUADRO 7.6 — Lacteos: consumo per capita em paises selecionados (kg) - 2017

Leite fluido Manteiga  Queijo Leite em po Leite em po

desnatado integral

China 10,59 0,10 0,10 0,20 1,36
Colémbia 70,00 0,30 4,00 0,07 0,70
Egito 18,50 0,80 4,20 0,45 0,55
Indonésia 2,37 0,09 0,08 0,62 0,48
Malasia 4,13 0,32 0,46 2,71 3,64
México 32,39 2,04 3,96 2,72 0,51
Peru 31,00 0,16 0,85 0,21 0,21
Filipinas 0,72 0,16 0,24 1,38 0,05
Russia 59,73 2,53 7,89 1,34 0,74
Venezuela 47,00 0,14 7,79 0,05 1,31
Vietna 8,57 0,22 0,04 0,25 0,40

Fonte: CDIC; CLAL; Comtrade; Faostat; Fedegan, 2018.

Os paises acima terdo aumento populacional, conjunto, de mais de 110
milhdes de pessoas até 2030, conforme demonstra a TABELA 7.1, com a populacdo
projetada de cada pais.

TABELA 7.1 — Populagéo: previsdo de crescimento em paises selecionados

2020 2025 2030
China 1.456,6 1.471,3 1.474,1
Coldmbia 50,2 51,9 53,2
Egito 102,9 1115 119,7
Filipinas 109,7 117,7 125,4
Indonésia  271,8 284,5 295,5
México 133,9 141,7 147,5
Peru 33,3 35,2 36,9
Malasia 32,9 34,9 36,8
Russia 143,8 142,7 140,5
Venezuela 33,1 35,0 36,7
Vietna 98,4 102,8 106,2

Fonte: Faostat; IBGE, 2018

A elasticidade-renda da demanda desses paises pode ser vista no QUADRO
7.6, de forma que é possivel entender o impacto do crescimento econémico no seu
consumo de lacteos.
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QUADRO 7.7 — Lacteos: elasticidade-renda da demanda em paises selecionados

. . . . Leiteem p6  Leite em po
Leite fluido  Manteiga  Queijo desnatado integral

China 0,31 0,20 0,25 0,30 0,30
Colémbia 0,27 0,26 0,41 -0,07 0,64
Egito 0,40 0,05 0,17 0,25 0,80
Filipinas 0,50 0,10 0,35 0,10 0,34
Indonésia 0,30 0,20 0,45 0,60 0,50
Malasia 0,40 0,50 0,50 0,30 0,60
México 0,15 0,41 0,55 0,33 0,15
Peru 0,44 0,42 0,40 0,13 0,54
Russia 0,06 0,19 0,30 0,13 0,30
Venezuela 0,12 0,29 0,44 -0,06 0,41
Vietna 0,38 0,43 0,16 0,67 0,95

Fonte: FAPRI, 2018.

Explicando o Quadro 7.6:

Elasticidade renda da Colémbia para leite fluido € 0,27. Isso significa que para

cada 10% de aumento de renda, hd aumento previsto de 2,7% na demanda.

E possivel chegar a previsio do volume de lacteos que serdo consumidos nos
diversos paises nos proximos anos, cruzando-se os dados dos QUADROS 7.5e 7.6 e

da TABELA 7.1.

Se a renda per capita aumentar 2% ao ano, de 2018 a 2025, tera aumentado
17,2% E de 2018 a 2030, esse valor sera de 29,4%. Assim, o consumo de lacteos

devera alcancar os volumes demonstrados no QUADRO 7.7.

QUADRO 7.8 — Lacteos: previsdo de consumo em paises selecionados @
(milhdes de toneladas)

. . . y Leite em p6 Leite em po

Leite fluido Manteiga Queijo desnatado integral
2025 2030 2025 2030 2025 2030 2025 2030 2025 2030
China 16,26 16,87 0,15 0,16 0,15 0,16 0,31 0,32 2,10 2,18
Coldbmbia 3,80 4,02 0,02 002 0,22 0,24 0,01 0,01 0,04 0,04
Egito 221 247 009 0,10 048 053 005 0,06 0,07 0,08
Filipinas 0,09 0,10 0,02 0,02 003 003 0,16 0,18 0,010 0,01
Indonésia 0,71 0,76 0,03 0,03 002 003 0,20 0,22 0,15 0,16
Malasia 0,5 0,17 001 0,00 0,02 0,02 0,10 0,11 0,14 0,16
México 471 499 031 034 061 068 041 044 0,07 0,08
Peru 1,17 129 0,01 0,01 003 004 001 0,01 0,01 0,01
Russia 861 854 037 038 1,18 121 0,20 0,20 0,11 0,11
Venezuela 168 1,79 001 001 029 0,32 0,01 0,01 0,05 0,06
Vietna 094 101 002 003 001 001 003 0,03 0,05 0,06

Fonte: calculos do autor baseado em dados desse Estudo, 2018.
(1) Estimativa de crescimento de renda per capita de 2% ao ano.

A maioria dos paises listados apresenta previsdo de crescimento de consumo
de lacteos, acima de sua capacidade de producéo, o que se traduz em necessidade

de buscar no mercado internacional o produto para abastecer sua populacéo.
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E interessante notar que a maioria dos paises da América Latina é grande
importadora de lacteos, se configurando em oportunidade para o Brasil, por sua
proximidade cultural e geografica. Ao mesmo tempo, € onde 0 pais enfrentara maior
concorréncia de seus parceiros do Mercosul e dos EUA, pelos mesmos motivos.

Os EUA merecem um comentdrio a parte, pois mesmo sendo grandes
exportadores de lacteos, também sdo um mercado alvo para a exportacdo brasileira
de queijos e leite condensado. De maneira que, enquanto o Brasil compete com os
EUA por mercado, na América Latina e Caribe, também busca se posicionar com
alguma vantagem no mercado norte-americano.

O Brasil ja exporta para mais de 50 paises, mas ha necessidade de medidas
para ampliar a exportacdo. Essas acdes devem levar em conta que: para exportar leite
em po, a matéria prima no Brasil € mais cara que nos principais competidores; para
exportar leite condensado, além de o consumo mundial ser relativamente pequeno, o
produto também é influenciado pela variacdo da cotacdo do aclcar e do aco; queijos
tém maior valor agregado, mas enfrentam um mercado com muita competicdo, marcas
consolidadas e diversidade de produtos e de origens; e, finalmente, em manteiga o
Brasil tem competitividade porém nao produz o suficiente nem para atender seu
mercado interno.

Nesse tema de exportacdo, o Brasil devera se deparar com o subsidio de
Unido Europeia e EUA na competicdo por terceiros mercados, distorcendo o comércio
internacional, pois da competitividade de precos a paises que nao produziriam o
volume que produzem sem apoio governamental. E uma incognita até que ponto a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) podera ser um férum com poder de evitar
ou diminuir essa concorréncia desleal dos paises ricos.

Outro desafio que ndo pode deixar de ser levado em conta é a existéncia de
muitas e variadas barreiras ndo tarifarias, impostas tanto por paises desenvolvidos
guanto por paises emergentes. As que mais afetam o Brasil sdo as medidas
sanitarias, seja através da imposicdo de parametros de sanidade discutiveis, caso da
Unido Europeia, seja pelo ndo reconhecimento de equivaléncia de procedimentos de
inspecédo, caso do México.

Resumindo, apesar de existir grande demanda, atual e potencial, em dezenas
de paises, € necessario desenvolver diversas acdes, mais ou menos simultaneas, que
possam facilitar a cadeia agroindustrial de lacteos do Brasil o atingimento desse
mercado internacional de maneira crescente e sustentada.

7.3 Forgas da Competitividade na Cadeia Agroindustrial do Leite

Se competitividade for relacionada a capacidade de manter e aumentar a
participacdo de mercado, a analise do setor leiteiro deve descrever e detalhar as
principais for¢cas que exercem pressao mutua — rivalidade entre empresas, poder dos
fornecedores, poder dos compradores, novos competidores e produtos substitutos —
conforme explicado no Capitulo 2.4 — Modelo Analitico.

A seguir sera especificado como estas forcas agem sobre a cadeia
agroindustrial de lacteos, impulsionando ou restringindo sua competitividade no
mercado interno ou nas exportagoes.
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7.3.1 Produtos Lacteos para Mercado Interno

Atender ao consumidor brasileiro é funcdo atual de quase a integralidade da
cadeia agroindustrial do leite do Brasil, que € influenciada, principalmente, pelas forcas
de competitividade descritas abaixo.

| - Rivalidade entre as empresas

A rivalidade entre empresas na cadeia produtiva do leite é acirrada. Com a
diminuicdo do consumo per capita provocado pela crise econdmica, o aumento de
participacdo de mercado de determinada industria implica na perda por outra. A baixa
concentracdo industrial d4 espacgo para pequenos e médios laticinios, especialmente
nos mercados regionais e nas cidades do interior. E importante ter em conta que a
valorizacdo dos queijos artesanais esta aumentando a competi¢cdo pelo consumidor de
maior renda. Assim:

1. A maioria dos produtos tem pouca ou nenhuma diferenciagédo, resultando
em forte competicao por preco;

2. Quem consegue consolidar uma marca junto ao consumidor tem melhores
condi¢cbes de lucratividade. As demais sofrem com o poder das grandes
redes varejistas;

3. Algumas grandes empresas mundiais de lacteos ja estdo no Brasil e
deverdo ampliar sua participacgao;

4. H& pouca concentragdo no mercado industrial, 0 que permite imaginar que
tanto os movimentos de aquisicédo e fusdo de empresas deverdo continuar,
como a chegada de novos atores internacionais deve se intensificar;

5. Dificuldade de acesso a capital de investimento pelos pequenos e médios
laticinios para financiar a modernizacao de suas plantas industriais;

6. A gestdo interna da maioria das empresas pequenas e médias é deficiente;

7. Uma quantidade razoavel do leite brasileiro entra no mercado de maneira
informal, especialmente através de queijos.

Il - Poder dos vendedores (produtores rurais)

O poder de negociagéo dos fornecedores é disperso, pois a grande maioria é
de pequeno porte. No entanto, pela impossibilidade logistica de importar leite fluido
para ser processado no Brasil e pelas limitacdes impostas a importacdo de lacteos em
geral, os produtores encontram mercado cativo na industria. Com isso, 0S precos
internos no Brasil ficam sistematicamente acima da média internacional, tendo sido
corrigidos acima da inflagdo nos ultimos 10 anos. Completando, h& a possibilidade de
0 produtor colocar seu produto no mercado diretamente, de maneira informal, se
aproveitando da fiscalizacdo falha e da simpatia de parte dos consumidores. Em
resumo:

1. Existe grande quantidade de produtores de leite em todo o pais, a grande
maioria de pequeno porte, com pouca for¢ga para negociar com a industria;

2. E quase impossivel importar leite fluido para ser processado no Brasil, de
maneira que a industria € totalmente dependente do fornecimento interno.
Assim, o produtor de leite dispde de mercado cativo;
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3. As diversas barreiras a importacdo de lacteos para o mercado brasileiro
tornam o produto aqui mais caro que a média internacional;

4. O preco do leite ao produtor cresceu acima da inflagdo nos dltimos 10 anos;

5. Nas regides onde h& maior producéo de leite também ha maior competicao
entre os laticinios na captacdo, de forma que muitos parametros de
qualidade néo séo exigidos do produtor;

6. Ha pouca tradicdo no pagamento do leite por indicadores de qualidade por
parte da inddstria, e isso favorece os produtores que ndo se modernizam;

7. As demandas do consumidor moderno criam novos desafios ao produtor
rural, especialmente responsabilidade social e ambiental;

8. Existe possibilidade de producdo e comercializacdo de queijos de maneira
informal diretamente pelos produtores, por deficiéncia de fiscalizacdo e por
forte identificacdo deste tipo de produto com parte dos consumidores;

9. A ascensdo da importancia dos queijos artesanais permitira que alguns
produtores de leite coloquem diretamente no mercado seu produto, de
maneira formalizada e com alto valor agregado.

lll - Poder dos compradores (atacado e varejo)

O poder de negociacdo dos compradores é superior ao dos fornecedores, pois
o varejo brasileiro é muito mais concentrado do que a inddstria de lacteos.
Supermercados e hipermercados sdo 0 meio mais comum para a aquisicdo de lacteos
pelo consumidor final, exercendo forte influéncia sobre as decisfes de compra. A0 mesmo
tempo, ao adquirirem grandes volumes, pressionam 0 preco para baixo e, como
consequéncia, tém o poder de diminuir a rentabilidade da industria. O setor varejista
ainda se aproveita de importacdo direta e da criagdo de marcas préprias de lacteos,
além de sua proximidade do consumidor como formas de forcar a diminuicdo de
precos junto aos fornecedores. A estratégia de produzir marcas préprias para redes
varejistas deve ser vista com cuidado, porque este tipo de produto normalmente oferece
baixa rentabilidade, apesar de proporcionar economia de escala a indlstria. De maneira
que:

1. O poder de compra das redes varejistas pressiona as industrias de lacteos
pela diminuicdo de precos;

2. A expansao das marcas préprias de lacteos do varejo é mais um fator
baixista de precos;

3. Sao realizadas importacdes diretas de lacteos pelo atacado e pelo varejo
brasileiro;

4. O fato de o varejo estar em contato direto com o consumidor permite que
esse segmento entenda antes as tendéncias de demanda, utilizando esta
informag&o como trunfo na negocia¢éo com a industria de lacteos;

5. O ativismo contra a induUstria de alimentos também ¢é utilizado pelo varejo
como forma de pressionar os fabricantes de lacteos para diminuirem seus
precos.

IV - Novos competidores
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s

A possibilidade de entrada de novos competidores € alta, pois a baixa
concentracdo industrial e a atratividade do mercado brasileiro para grandes empresas
oriundas de paises tradicionais onde a producédo de lacteos esteja estabilizada séo
grandes indutores. Deve ser considerado que as tendéncias de consumo deverao
induzir o langcamento de novos produtos que tirardo parte do mercado dos produtos
tradicionais. Sendo assim:

1. Ha pouca barreira de entrada para a industria de lacteos, sendo facil o
estabelecimento de novos concorrentes;

2. A baixa concentracao industrial favorece a entrada de empresas de lacteos
de capital estrangeiro no Brasil;

3. O Brasil € pais atrativo para a industria situada em paises tradicionais que
estejam com seu mercado sem grande possibilidade de crescimento;

4. Se o foco for o mercado microrregional ndo é necessario alto volume de
producdo, o que favorece o estabelecimento de pequenos e médios
laticinios;

5. As novas tendéncias de consumo devem fazer surgir produtos lacteos
inovadores que irdo tirar parte do mercado dos lacteos tradicionais;

6. A valorizagdo dos queijos artesanais devera provocar o surgimento de novos
competidores pelo mercado de produtos mais nobres e caros e, portanto, de
maior valor agregado;

7. Os lacteos importados gozam de grande prestigio no Brasil. Assim mesmo
produtos de qualidade intermediaria sdo vendidos no mercado brasileiro
com facilidade.

V - Produtos substitutos

O fato de o consumo de lacteos ser diretamente relacionado a renda da
populagdo traz desafio extra numa situacdo de crise econbmica e renda estagnada.
Outro fator de presséo € o Brasil ser grande produtor de carnes e seu pre¢o no pais
ser mais barato do que no resto do mundo. Completa-se o panorama com a grande
oferta de proteinas de origem vegetal e o ativismo contra produtos de origem animal,
que levam ao surgimento de produtos que utilizam de forma errbnea os termos “leite”,
“queijo” e “manteiga”, induzindo o consumidor a adquirir um produto enganoso. Desta
forma:

1. Os lacteos sdo produtos afetados pela renda do consumidor: se a renda
diminui, h& diminuicdo no consumo.

2. Outro fenbmeno relacionado a renda do consumidor € a migracao para
produtos mais baratos, com menor valor agregado para a inddstria. Por
exemplo, trocar a compra de iogurte por bebida lactea;

3. O Brasil é grande produtor de carnes (aves, suina e bovina), com preco
mais baixo ao consumidor do que na maioria dos paises, sendo forte
concorrentes pelo comprador de proteina animal,

4. Apesar da alta qualidade do leite como alimento, é cada vez mais abundante
a oferta de outras proteinas de origem animal e vegetal;

5. Ha crescente ativismo contra produtos de origem animal, com barulhenta
atuacdo nas redes sociais;

6. Diversos produtos de origem vegetal utilizam de maneira inadequada 0s

termos “leite”, “queijo” e “manteiga”, induzindo o consumidor a erros.
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Na FIGURA 7.1 pode ser visto de maneira grafica como essas for¢cas da

competitividade agem na cadeia agroindustrial do leite cujo foco € mercado interno
brasileiro.

Novos Competidores

+ Baixa barreira a entrada
- Brasil é pais atrativo para

empresas do setor lacteo
+ Novas tendéncias de consumo
* Queljo artesanal
* Queijo e outros lacteos de alta
qualidade, importados

$

Rivalidada
entre Indistrias

Poder dos Vendedores
Produtor Rural

- Grande oferta de leite
« Distribuidos em varias regides

Poder dos Compradores
Atacado € Vareio

- Competic&o por pre¢o

« Pouca diferenciacdo

- Poder de compra do varejo
- Concentragdo maior que ho

« Barreiras & importagéo
+ Mercado cativo
- Quase néo se paga qualidade

= Algumas marcas consolidadas
« Concentrag&o industrial baixa
- Necessidade de capital para

setor industrial
 Marcas proprias do varejo
- Importagéo direta pelo varejo

« Leite mais caro que em outros modernizag&o

palses « Empresas internacionais
« Demanda por queijo informal entrando no Brasil
- Ascenséo do queijo artesanal - Deficiéncia de gestéo

- Questdes sociais e ambientais \Informalidade / \ /

Produtos Substitutos

- Demanda por inovagdo
« Ativismo contra a industria de
alimentos

» Demanda afetada pela renda
- Trocapor lacteos mais baratos
- Carne e abundante no Brasil

« Proteina animal e vegetal

» Ativismo contra produtos de
origem animal

- Uso do termo “leite” por
produtos de origem vegetal

FIGURA 7.1 — IndUstria de Lacteos com foco no MERCADO INTERNO e o Modelo das
5 Forcas de Competitividade.

Fonte: Dados gerados por esse Estudo.

7.3.2 Produtos Lacteos para Mercado Externo
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Por sua vez, para aumentar seu volume e importancia, a pequena parte da
cadeia agroindustrial do leite que é voltada a exportacdo ira se deparar com as forcas
de competitividade vistas a seguir.

| - Rivalidade entre as empresas

1.

2.

A maioria dos produtos lacteos brasileiros ndo tem diferenciacéo entre si e
em relacdo aos produtos genéricos oriundos de outros paises;

Ainda ndo ha reconhecimento internacional dos lacteos brasileiros, a
chamada Marca Brasil, como ja existe para as carnes, por exemplo;
Algumas grandes empresas mundiais ja estdo no Brasil, deverdo ampliar
sua participacdo e dificilmente terdo interesse em exportar e competir com
as suas matrizes;

. H& pouca concentragdo no mercado industrial, 0 que permite imaginar que

0s movimentos de aquisicdo e fusdo deverdo continuar, atraindo outras
empresas estrangeiras ao Brasil;

Ha pouco marketing conjunto da cadeia produtiva de lacteos no exterior;
Brasil ainda é importador de lacteos, especialmente leite em p6 e queijos.

Il - Poder dos vendedores

1.

Ha grande quantidade de produtores em todo o pais, a grande maioria de
pequeno porte, com pouca for¢ca para negociar com a industria e baixa
capacidade de investimento para aumentar a producdo e melhorar a
qualidade do leite;

Os produtores mais tecnificados estdo concentrados no Centro-Sul do pais,
0 que devera levar a formacdo de arranjos produtivos para exportagdo
nessas regioes;

. As diversas barreiras a importagdo de lacteos para o mercado brasileiro

tornam o produto aqui mais caro que a média internacional;

O preco do leite ao produtor cresceu acima da inflagdo nos ultimos 10 anos;
Ha pouca tradicdo no pagamento do leite por parametros de qualidade por
parte da industria, e isso favorece os produtores que ndo se modernizam;

. As demandas do consumidor moderno criam novos desafios ao produtor

rural, especialmente responsabilidade social e ambiental.

lll - Poder dos compradores

1.

2.

3.

4.

As tarifas de importacdo de lacteos costumam ser altas, tanto em paises
ricos quanto nos emergentes;

Grande parte dos paises adota a politica de estabelecer cotas de
importacdo para os lacteos;

Além disso, ha fortes barreiras ndo tarifarias na Unido Europeia, nos EUA e
em mercados da Asia;

Particularmente a Unido Europeia costuma pressionar com a imposi¢cao de
normas sanitarias que ndo sdo adotadas em nenhum outro pais, mas que
causam grande transtorno para quem quer exportar;
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5.

10.

Se a exportacédo for feita diretamente a uma rede de varejo, seu poder de
compra ira causar a diminuicdo do preco;

. O crescimento das marcas préprias de lacteos do varejo € mais um fator

baixista de precos, mesmo no mercado internacional;

Grande parte do comércio internacional € realizado intrafirmas. Isso quer
dizer que uma grande empresa internacional de lacteos estabelecida no
Brasil dificilmente fara exportagBes que possa competir com a matriz,
mesmo em terceiros mercados;

As importagbes de Ilacteos sao pouco concentradas, com pequena
predominancia de China, RUssia, México, Argélia e Indonésia, e grande
potencial de crescimento nos demais paises emergentes;

As exportagdes sdo concentradas em menos paises — Unido Europeia, Nova
Zelandia e EUA - que contam com acordos de livre comércio com diversos
importadores;

Ha demanda por inovagdo de produtos lacteos, como forma de se
diferenciar e atender as exigéncias do novo consumidor.

IV - Novos competidores

1.

Eventuais novos exportadores sempre irdo esbarrar na questdo da
concentracao industrial e do poder de mercado das industrias multinacionais
instaladas em diversos paises;

As normas legais e comerciais da Unido Europeia e dos EUA constituem
forte barreira de acesso a esses mercados;

H& necessidade de investimento para poder exportar, pois demanda
adaptacdo de plantas para as exigéncias do mercado importador, assim
como capital de giro para bancar o prazo de pagamento na venda de
produtos ao exterior;

. A organizacdo da producdo de queijos artesanais e/ou com identificacdo

geografica devera provocar o surgimento de novos competidores pelo
mercado de produtos mais nobres, que costuma ser valorizado nos paises
ricos;

. A producéo de leite esta cada vez mais concentrada em poucos paises e

dificilmente se destacard um novo pais exportador que tenha condi¢des de
disputar o mercado externo em prazo inferior a 10 anos. Isso vale mesmo
para a India, que seguira produzindo leite apenas para seu mercado interno;
Ao mesmo tempo, diversos paises com grande populagéo estdo emergindo
como consumidores de lacteos, gragas ao crescimento de sua economia e
ao aumento de renda. Mesmo que 0 consumo per capita seja baixo, o
consumo total tende a ser alto e crescente.

V - Produtos substitutos
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1. Os lacteos séo produtos afetados pela renda do consumidor. Portanto, se a
renda dos paises importadores aumentar, haverd aumento da demanda.
Caso contrario, a demanda diminuira ou, na melhor das hipéteses ficara
estagnada;

2. Apesar da alta qualidade do leite como alimento, é cada vez mais abundante
a oferta de outras proteinas de origem animal e vegetal;

3. Ha crescente ativismo contra produtos de origem animal, com intensa e
ruidosa atuagdo nas redes sociais;

4. Diversos produtos de origem vegetal utilizam os termos “leite”, “queijo” e
“manteiga”, de maneira inadequada e induzindo o consumidor a erros. Isso
ja esta sendo combatido em diversos paises, mas ainda é necessario um
trabalho em escala mundial para reverter a desinformagao.

Em resumo, existe potencial para exportacdo de lacteos, embora seja dificil
dimensiona-lo. Deve-se levar em conta que grande parte da populacdo mundial ainda
consome pouco leite e os paises asiaticos e africanos de grande populacdo e renda
crescente, sdo mercados promissores onde o consumidor recém esta tendo acesso a
esse produto.

A exportacdo para paises como EUA e Unido Europeia apresenta caracteristicas
diferentes. Além de a industria local produzir grande diversidade de produtos, seus custos
sdo competitivos, muitas vezes a base de subsidios, fazendo com que na faixa de baixo
preco os lacteos brasileiros tenham dificuldade de concorrer. Assim, a exportagdo
brasileira para esses paises precisaria focar em produtos de alta qualidade, inovadores e
com embalagens atrativas.

Ha, por fim, que lembrar um fator fundamental. O sucesso da exportagcdo de
lacteos estara condicionado a grande investimento de longo prazo em marketing —
pelo menos 5 a 10 anos. Necessita-se de tempo para divulgar e consolidar as marcas
brasileiras no exterior, fazendo o consumidor trocar o produto que consome hoje pelo
queijo ou outro lacteo brasileiro.

A forma grafica dessas forcas de competitividade que atuam sobre a cadeia
agroindustrial do leite que deseja exportar a partir do Brasil pode ser vista ha FIGURA
7.2.
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Novos Competidores

« Poder de mercado das
industrias multinacionais

« Normas dos importadores

« Capital para exportar

« N&o surgira novo pais
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origem animal

- Uso inadequado do termo
“leite” por produtos de origem
vegetal

FIGURA 7.2 — IndUstria de Lacteos com foco na EXPORTACAO e o Modelo das
5 Forgas de Competitividade.

Fonte: Dados gerados por esse Estudo.
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7.4 Matriz SWOT Resultante da Aplicacdo do Modelo Analitico

Para visualizar de forma mais direta os pontos fortes e fracos, as ameacas e as
oportunidades para agregacéo de valor ao leite brasileiro, se utilizara a matriz SWOT™
como forma de resumir as diversas abordagens encontradas ao longo do Estudo como
um todo e desse Capitulo 7, em patrticular.

Pontos Fortes Pontos Fracos

Oportunidades Ameagas

FIGURA 7.3 — Matriz SWOT.
Fonte: Schultz; Walquil, 2011.

Por meio dessa ferramenta de diagndstico podem ser tomadas as decisbes
mais adequadas em termos de elaboracdo de estratégias e proposicdes de politicas
publicas, considerando-se as especificidades da realidade setorial em andlise
(SCHULTZ; WALQUIL, 2011).

7.4.1 Pontos fortes

1. Brasil jA € um dos maiores produtores mundiais de leite e de alguns
derivados, como leite em p6 e queijos;

2. Conta com grande mercado consumidor interno, com mais de 208 milhdes
de pessoas e em crescimento populacional,

3. Tem grande disponibilidade de terras agricultaveis, clima favoravel e
abundancia de agua na maior parte do pais;

4. Grande parte das propriedades exploram diversas atividades, o que ajuda a
diminuir os custos fixos, aumentar a rentabilidade e torna o produtor menos
suscetivel a flutuacdo de precos do leite;

5. Ha diversidade de sistemas produtivos — a pasto e com uso de racdo — o
gue confere maior estabilidade em caso de situacfes climaticas e aumento
de precgo dos insumos, especialmente graos;

6. Mesmo com infraestrutura deficiente, especialmente energia elétrica e
estradas, a producéo de alimentos cresce no Brasil, pois o produtor rural se
acostumou a encontrar formas de minimizar esses problemas;

!> Sigla em inglés para pontos fortes, fraquezas, oportunidades e ameagcas (strenghts,
weaknesses, opportunities and threats).
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7.

10.

11.

12.

13.
14.

15.
16.

10.

11.

12.

13.

Existem fontes de financiamento publico em abundancia, tanto direcionado
ao produtor rural, grandes e pequenos, quanto direcionado a cooperativas e
demais industrias;

Pais dispde de tecnologia adaptada as regides tropicais, desenvolvida
localmente em sua maior parte;

Conta com empresas publicas de geracéo de informagdes cientificas;

Ha rede de extensdo rural publica e privada, para difusdo de técnicas de
producao;

A capacidade de processamento das industrias € maior que a oferta atual de
leite, 0 que permite aumentar a industrializacdo rapidamente;

O setor industrial domina a tecnologia de producdo de diversos tipos de
lacteos;

O pais ja produz boa variedade de queijos, industriais e artesanais;

E tradicional exportador de proteinas de origem animal, atendendo as mais
diversas exigéncias dos mercados mundiais;

Brasil ja vende lacteos para mais de 50 paises;

O pais tem exportacdo consolidada, apesar de baixa, de leite condensado,
gueijos e leite em po.

7.4.2 Pontos fracos

Os precos internos, tanto de leite quanto de lacteos, se situam
sistematicamente acima dos precos internacionais;

. Apesar da melhora, os indices de produtividade ainda sdo baixos em

relacéo aos paises de referéncia, com excecao do Sul do pais;

Ha grande quantidade de produtores de subsisténcia, formando uma cadeia
de fornecedores pouco competitiva e bastante pulverizada;

A tendéncia é que ocorra escassez crescente de mao de obra no meio rural;
A matéria prima é coletada em niveis variaveis de qualidade, prejudicando o
trabalho de processamento dos produtos finais que serdo oferecidos ao
consumidor;

Ha dificuldade de exercer controle sanitario mais rigoroso, devido ao
tamanho do pais e diversidade de qualificacdo dos produtores;

. A informacdo técnica ndo chega ao campo com rapidez, havendo grande

intervalo de tempo entre a geracdo da tecnologia e sua adogdo pelos
produtores;
Falta assisténcia técnica publica para atender aos produtores menos
tecnificados;
A infraestrutura costuma ser deficiente, especialmente estradas e energia
elétrica;
Competicdo entre induUstrias pela matéria prima torna o custo de logistica
alto em determinados locais;
Essa mesma competi¢do leva a inddstria a ignorar exigéncias de qualidade
ao produtor, desestimulando melhorias no campo;
O pagamento por qualidade ainda é incipiente, com os prémios dando maior
énfase ao volume do que ao teor de sélidos ou qualidade bacteriana;
A fiscalizacdo sanitaria se concentra nas industrias ja formalizadas,
ignorando o produto informal,
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. A informalidade em lacteos é tolerada, com o produto, especialmente
gueijos, sendo vendido mesmo em locais centrais das grandes cidades;

Ha grande quantidade de entidades representativas, tornando dificil a
interlocugcdo e pondo duvidas sobre a autoridade dos representantes para
falar em nome da cadeia produtiva;

Falta estrutura de governanca na cadeia produtiva, que possa ajudar a evitar
0 excesso e a falta de produtos em determinadas épocas do ano, controlar a
flutuacdo dos precos ao consumidor e direcionar melhor o que sera ofertado
ao mercado;

Os dados sobre a cadeia produtiva estdo dispersos em varios 6rgaos e
entidades, apesar de leve melhora recente;

Existe pouca diferenciacdo no mercado internacional para queijos de origem
brasileira;

O Brasil ndo tem acordos bilaterais com potenciais importadores do leite
brasileiro e tampouco tem tradicdo de firmar este tipo de acordo
internacional.

7.4.3 Oportunidades

. E relativamente facil melhor a produtividade do leite, através da aplicacéo
dos conhecimentos existentes em genética, alimentacdo e manejo;

A legislagdo ambiental do Brasil é mais rigorosa do que a média mundial, o
qgue deixa o produtor brasileiro mais préximo das exigéncias crescentes
nesta seara;

. O mercado brasileiro tem potencial de crescer até alcancar os 200 litros por
habitante por ano recomendados pela OMS;

Os novos habitos e tendéncias de consumo possibilitam grande
oportunidade para inovacdo em lacteos, abrindo mercado para novas
empresas e novos produtos, incluindo os artesanais;

. A demanda mundial segue com perspectivas de crescimento, especialmente
na Asia e na Africa;

Na América Latina e Caribe varios paises sdo importadores liquidos de
lacteos, como México, Coldbmbia, Peru, Bolivia, Paraguai, Chile, Venezuela,
Cuba, Trinidad e Tobago e Haiti;

. Vérios paises africanos importadores de lacteos fazem parte, junto com o
Brasil, da CPLP*® . Além disso, h4 a demanda dos paises do norte da Africa,
gue sdao tradicionais compradores de proteina animal brasileira;

Ha potencial de aumento da exportacdo para RUssia, por seu contencioso
com a Unido Europeia, e para China, em fungdo da briga comercial com os
EUA;

16

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP): fundada em 1996, reline

Brasil, Portugal, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Mogambique, Sdo Tomé
e Principe e Timor Leste.

Vi
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9.

10.

Ha potencial para aumentar a exportacdo para os EUA, especialmente leite
condensado e queijos;

O Oriente Médio é grande importador de lacteos e ja é tradicional comprador
de produtos brasileiros de origem animal.

7.4.4 Ameacas

Existe tendéncia de prosseguir a exclusdo dos pequenos produtores, tanto
por falta de escala de producéo, quanto por escassez de mao-de-obra, por
pressao pela adogdo de sistemas produtivos inadequados a sua realidade,
por aumento do custo da terra e por diferencial de preco de leite. Este fato
pode criar problema social com implicacdes politicas;

A concentragdo do varejo, muito superior a da industria leiteira, gera poder
de compra que limita a margem de rentabilidade dos laticinios;

. Houve perda de poder de compra pela populagdo, e isso impacta o

crescimento do consumo per capita, que pode inclusive continuar diminuindo
nos proximos anos, a depender da politica econbmica;

Ha crescente propaganda negativa contra produtos industrializados e
produtos de origem animal, tanto na midia tradicional quanto nas redes
sociais. Por terem fundo ativista e ideolégico sdo mais dificeis de combater,
mesmo que essa publicidade tenha pouco embasamento cientifico;

A regulacdo estatal brasileira € complexa, especialmente na questdo de
impostos interestaduais, mas também nos procedimentos de inspecao
sanitaria da producdo industrial, na habilitacdo de plantas para exportagéo e
na adogdo de um sistema de rotulagem com parametros discutiveis;

O céambio volétil pode favorecer a exportacdo ou a importagdo, conforme
sua flutuacdo. Isso dificulta o planejamento e pode trazer ora
competitividade, ora desvantagem a industria nacional;

Os lacteos importados gozam de prestigio no mercado brasileiro,
especialmente queijos e, por isso, sdo vendidos no varejo local mesmo
guando séo de qualidade inferior ao produto nacional,

Os lacteos sofrem regulagbes protecionistas na maioria dos paises,
especialmente na forma de subsidios a produgé&o, impostos de importacéo, e
barreiras sanitarias e ambientais;

Muitos mercados séo fechados aos lacteos brasileiros, através de imposicao
de altas tarifas de importacdo ou mesmo de falta de reconhecimento de
status sanitario.
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7.4.5 Resumo da matriz SWOT

Os itens listados anteriormente podem ser visualizados a seguir, no formato de
matriz SWOT.

QUADRO 7.9 - Cadeia agroindustrial do leite no Brasil: matriz SWOT

Pontos Fortes

Pontos Fracos

e Grande produtor de leite e lacteos e Preco interno acima do preco internacional

e Grande mercado consumidor e indices de produtividade ainda baixos

¢ Disponibilidade de terra e agua e Maioria dos produtores é de subsisténcia

¢ Clima favoravel e Escassez de mao de obra rural

e Propriedades com varias atividades | ¢ Qualidade variavel da matéria prima
econbmicas o Dificuldade de exercer controle sanitario

¢ Diversidade de sistemas produtivos e Informacao técnica demora a chegar ao

Produtor acostumado com deficiéncia de
infraestrutura

Financiamento publico

Tecnologia adaptada ao Brasil

produtor rural

Falta assisténcia técnica publica para os
produtores menos tecnificados

Energia elétrica e estradas deficientes

e Empresas publicas de geracdo de | e Alto custo de logistica para coleta de leite
informacdes cientificas e Qualidade pouco exigida em épocas de

¢ Rede publica e privada de extensao rural escassez

e Capacidade de processamento das | ¢ Pagamento por qualidade incipiente

industrias € maior que a oferta de leite
Dominio da tecnologia da producdo de
lacteos

Fiscalizacdo s6 se
industrias legalizadas
Informalidade de lacteos é tolerada

importa com as

e Variedade de queijos, industriais e | e Excesso de entidades representativas
artesanais e Falta estrutura de governangca da cadeia
e Tradicional exportador de proteinas de produtiva
origem animal e Dados da cadeia produtiva est&o dispersos
* Exporta lacteos para mais de 50 paises e Pouca diferenciacdo para queijos de
e Exportacao consolidada de leite origem brasileira no mercado internacional
condensado, queijos e leite em po e Faltam acordos bilaterais de comércio
Oportunidades Ameacas
e Produtividade relativamente facil de ser | ¢ Excluséo crescente de pequenos
melhorada produtores
e Legislacdo ambiental rigorosa e Poder de compra do varejo
e Mercado interno com potencial de | ¢ DiminuicAio da renda da populagcdo
crescimento brasileira
Novos habitos e tendéncias de consumo e Propaganda negativa contra produtos

Crescimento da demanda mundial
Russia e China
EUA, especialmente leite condensado e
queijos
Demais paises importadores de lacteos,
especialmente:

o América Latina e Caribe

o Oriente Médio

o Norte da Africa e paises da CPLP

industrializados e de origem animal
Regulacéo estatal complexa:
o Impostos estaduais
o Inspecao sanitaria
o Rotulagem
Céambio volatil
Prestigio dos lacteos
mercado brasileiro
Regulacdes protecionistas da maioria dos
paises
Mercados fechados aos lacteos brasileiros

importados no

Fonte: dados do Estudo, 2018
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8. Proposta de A¢Bes para a Cadeia Agroindustrial do Leite

Baseando-se nos dados e informac¢des demonstrados nos capitulos anteriores,
o Estudo indica possiveis politicas publicas e privadas para tornar mais competitiva a
cadeia agroindustrial do leite brasileiro, melhorar as chances de sobrevivéncia dos
pequenos e médios laticinios e ampliar a agregacédo de valor em todos os elos.

Nos préximos anos, 0 comércio internacional de alimentos continuara
crescendo e o Brasil aumentara sua importancia como supridor de proteinas de origem
animal para o mundo. E quase uma obrigacdo que o pais amplie a participacdo dos
lacteos neste portfolio de produtos oferecidos ao mundo.

O sucesso brasileiro podera ser alicercado em seu grande mercado interno,
gue ainda tem espaco para expandir-se, complementado pela possibilidade de se
tornar plataforma de exportacdo de lacteos, inicialmente para América e Africa e em
seguida para o mundo.

O Brasil deve buscar formas de contrabalancar os incentivos que os lacteos
recebem na maioria dos paises, criando mecanismos que fortalecam a indastria
nacional de processamento de leite. Com o importante cuidado de que a adogéo de
medidas n&o resulte em simples reserva de mercado que, como se sabe, ndo
garantem desenvolvimento de longo prazo para nenhum setor produtivo.

A pujanca do setor de lacteos de um pais é diretamente relacionada com a
competitividade de sua producdo de leite. Portanto, é importante que o trabalho
comece com o produtor rural, continue com industria e seja fortalecido pela
modificagéo e aperfeicoamento de seu ambiente institucional e organizacional.

Assim, as sugestdes e propostas que podem surgir a partir do que foi escrito e
debatido nesse Estudo podem ser vistas a seguir:

8.1 Producéo Rural

1. Ampliar os esforcos de capacitacdo da forca de trabalho envolvida na
producdo de leite. Dos produtores rurais, com difusdo de informacdes
técnicas e de gestado financeira. Mas também da mao-de-obra assalariada,
de maneira que seja capaz de operar 0s equipamentos modernos que estédo
sendo instalados nas propriedades leiteiras buscando aumentar a
produtividade do trabalho;

2. Desenvolver politica publica por segmento de producdo, baseado em
gquantidade de vacas leiteiras e ndo em area. Por exemplo, quem possui
mais de 200 vacas necessita basicamente de linhas de crédito especificas;
guem tem entre 30 e 200 vacas pode necessitar, além da linha de crédito,
também apoio de assisténcia técnica e gerencial publica ou fornecida pela
indastria; e aqueles que possuem menos de 30 vacas deveriam receber
atencdo redobrada, pois se configuram em questdo de grande impacto
social e sdo de grande importancia para os pequenos e médios laticinios;
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3.

Estimular a criacdo de condominios rurais, de forma que possam ser obtidos
ganhos de escala pelos pequenos produtores, a exemplo do que ja ocorre
no Rio Grande do Sul;

. Os trabalhos de melhoramento genético precisam ser apoiados, mas deve

BN

ser dada atencdo a escolha de animais que sejam mais eficientes no
aproveitamento de pasto, de maneira que essa importante técnica de
qualificacdo das vacas possa ser mais bem aproveitada pela base da
piramide de produtores;

Deve-se investir na modernizacdo e aprimoramento dos tanques de
resfriamento existentes nas propriedades rurais, de maneira que se adaptem
melhor as novas exigéncias de qualidade que serdo implantadas nos
proximos anos. Atencao especial deve ser dada a confiabilidade da energia
elétrica, talvez com a difusdo de geradores de pequeno porte, a 6leo diesel
ou a energia solar;

Desonerar PIS/Cofins da aquisicdo de racdo, sal mineral, energia elétrica e
outros insumos, para diminuir o custo de produgdo do leite. Aplicar essa
mesma desoneragdo em tanque de resfriamento, ordenhadeira mecanica,
painel solar e outros equipamentos que possam induzir a melhoria da
qualidade do leite e 0 aumento da produtividade do trabalho rural;

O estabelecimento de Arranjos Produtivos Locais voltados aos lacteos é
uma forma importante de se apoiar o desenvolvimento em regides onde ha
grande producdo de leite, vinculada a pequenas e médias industrias de
processamento;

Da mesma forma, o reconhecimento de identificacdo geografica de lacteos
pode impulsionar a competitividade de regides tradicionais, com a criacdo de
marcas coletivas que permitam a agregacdo de valor e a protecdo das
formas de producdo histéricas da comunidade envolvida.

8.2 Processamento

1.

Simplificar a tributacéo interestadual. Sabe-se que é uma demanda de todos
0s setores econdmicos brasileiros e de complexa resolugdo. No entanto, &
uma politica publica que talvez tivesse mais impacto do que qualquer outra
na competitividade das empresas do setor lacteo;

. Criar linhas de crédito que atendam as demandas da indUstria, que séo

diversas pois também o perfil industrial € muito variado. Poderiam ser

mobilizados recursos do BNDES e do CNPg para esta finalidade. As

principais necessidades séo:

a. Editais de pesquisa e desenvolvimento para inovacdo em lacteos

b. Atualizacdo tecnolégica nas industrias maiores para produzir as
inovacgdes ja existentes;

c. Modernizacdo e automacao de pequenas e médias industrias.

Deve-se investir no aprimoramento dos caminhdes de coleta de leite, de

maneira que se adaptem melhor as novas exigéncias de qualidade que

serdo implantadas nos proximos anos;

. Estimular o pagamento ao produtor levando em conta os parametros de

gqualidade do leite que tém maior impacto na eficiéncia industrial;
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Aumentar a participacado de leite e lacteos nas compras publicas, através do
fortalecimento de programas sociais como o PPA Leite e o PAA Conab.
Deveria ser aumentado o limite de aquisicdo por produtor, como forma de
induzir a adocao de técnicas de melhoria da producéo;

A valorizacdo da producao local - através de identificacdo geografica, APLs
e outras iniciativas semelhantes - pode estimular o fortalecimento e o
crescimento das pequenas e médias industrias.

8.3 Ambiente Institucional e Organizacional

1.

Estimular a aplicacdo do Programa Nacional de Erradicacdo de Tuberculose
e Brucelose, através da criagdo de fundo de indenizacdo dos produtores,
gue poderia utilizar o modelo de captagdo de recursos que uma vez foi
aplicado na erradicagéo da febre aftosa;
Ajudar a industria a se preparar para atingir as metas de qualidade de leite
gue serdo criadas pelas novas instru¢gdes normativas que tratardo do tema
em breve;
Criar um Comité Gestor de Agenda Estratégica da cadeia produtiva de
lacteos, envolvendo produtores rurais, cooperativas, industrias e
exportadores. Essa Agenda Estratégica deve contemplar acdes que sejam
desenvolvidas de forma sistémica, tanto pela cadeia produtiva quanto pelos
diversos entes governamentais responsaveis, como MAPA, MDIC, Ministério
da Fazenda, Receita Federal ou seus sucessores se for consolidada a
reforma administrativa do proximo Governo Federal;
Implantar sistema de coleta, analise e difusédo de dados. Talvez seja mais
rapido e eficiente apoiar e refor¢car alguma das iniciativas ja existentes, como
do CEPEA, do Centro de Inteligéncia do Leite e outras;
a. Esse mesmo sistema também deveria coletar informag¢des que
permitam a retaliagdo de paises que estiverem realizando praticas
desleais de comércio.

. Fazer amplo trabalho junto aos 6rgdos reguladores de forma que seja

impedida a utilizagdo do termo “leite” e outros correlatos por alimentos de
origem vegetal,

Realizar acdes para evitar que a lei de rotulagem prejudique as
caracteristicas intrinsecas do leite e seus derivados. Deveria incluir
iniciativas de esclarecimento a populagéo que contrabalance a forte pressao
gue esta sendo feito através de propagandas pagas contra a industria de
alimentos em geral;

Criar campanha de promo¢do do consumo de lacteos e combate a
desinformacao, utilizando-se de forma mais constante as redes sociais;
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8. Formatar medidas de acesso ao mercado internacional, baseado em:
a. Busca e/ou ampliacdo de cotas em todos os mercados, especialmente:
i. EUA, Colébmbia, Russia, China e Equador
b. Aprovacao de certificado sanitario com Unido Europeia e México.
i. Nao deixar que se torne barreira ndo tarifaria a exigéncia da
Unido Europeia e Turquia, Unicas no mundo, de necessidade de
certificacéo de livre de tuberculose/brucelose.
c. Habilitagdo massiva de plantas para exportar para Russia e China
d. Ampliar exportacdes para
i. América Latina e Caribe
ii. Argélia, Egito e paises africanos da CPLP
iii. Oriente Médio
iv. Russia e China
v. EUA
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9. Consideracfes Finais

O setor agroindustrial do leite cresceu em importancia nos ultimos 20 anos,
com aumento de producdo e de consumo per capita de lacteos, se traduzindo em
melhoria do bem-estar da populagéo brasileira.

O produtor rural aumentou de forma significativa a produtividade de suas
vacas, ja sendo possivel observar estados brasileiros com indice acima de 4 mil litros
por vaca por ano segundo o Censo Agropecuario 2017. Também é visivel o
delineamento de regibes que concentram a producédo de leite, especialmente no Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Goias e Minas Gerais.

Na base do sistema industrial brasileiro, ha centenas de indlstrias processadoras
de lacteos que se caracterizam pela forte competicdo via preco e pelo baixo nivel
tecnolégico, apresentando dificuldade de sobreviver e competir com eficiéncia. No entanto,
sdo importantes no mercado microrregional e no atendimento de especificidades de
consumo das cidades do interior.

As grandes empresas cumprem um papel importante, ao proporcionar escala de
producéo, marcas conhecidas nacionalmente e capilaridade de distribuicdo em todo o
pais. Gragas a isso costumam ter custos menores e conseguem ser mais competitivas. No
entanto, ainda nao aproveitam de forma plena essas caracteristicas na busca por mercado
externo.

O mercado do Brasil € um dos maiores do planeta, sendo cobigado por
diversos paises e, efetivamente, se mantém como importador liquido de lacteos.
Assim, o leite produzido aqui deve ter produtividade e competitividade para barrar as
importagbes em primeiro lugar. De forma simultidnea, deve trabalhar para ter
possibilidade de exportar e atender aos mercados mundiais, como ja faz com diversas
proteinas de origem animal.

A exportacao brasileira € erratica e bastante dependente do cambio, que uma
hora torna o lacteo nacional competitivo no exterior e na outra inviabiliza as vendas
externas. Isso se traduz em balanca comercial do setor deficitaria em centenas de
milhdes de dolares anualmente.

Mesmo assim o Brasil demonstra potencial para ser grande exportador de
lacteos. Tem estrutura produtiva consolidada, clima favoravel, mao-de-obra
especializada, parque industrial distribuido por todo o pais, além do histérico de
sucesso em varias cadeias do agronegécio.

Continuar com o crescimento da producéo de leite é o desafio, pois s6 ocorrera
se aumentar o consumo de lacteos pelo brasileiro ou através da insergao efetiva no
mercado internacional. O consumo de leite e derivados é dependente de aumento de
renda do consumidor ou de diminuicdo de precos do produto final. Para competir no
mercado internacional é necessario matéria-prima com custo compativel, escala de
processamento e, de preferéncia, produtos inovadores.

Um dos objetivos desse Estudo € apresentar sugestdes para a formacdo de
estratégias que possibilitem a continuidade do desenvolvimento da cadeia
agroindustrial do leite no Brasil, de forma que seja possivel ocupar maior espaco na
producdo e comércio global de lacteos. Com isso, contribui-se, simultaneamente, com
o desenvolvimento social e econbmico e com a balanca de pagamentos externos do
pais.

154
Verséo Digital



Cadeia Agroindustrial do Leite
Diagnostico dos Fatores Limitantes a Competitividade

Héa necessidade de se olhar para a definicdo do agronegdcio leite e o do que se
espera dele no futuro. Compreender quais sdo as tendéncias de consumo que trazem
mais oportunidades e maiores ameacas e como se dard a internacionalizagdo do Brasil
neste mercado em crescimento e que se apresenta em mudanca acelerada de perfil de
consumidores. O posicionamento estratégico €, antes de tudo, um processo de escolhas.
Escolhe-se o perfil de cliente, os atributos que serdo oferecidos, os valores que se espera
obter, entre tantas outras opgoes.

Estratégias de diferenciacdo podem ser usadas por empresas de todos os
tamanhos e de todos os elos da cadeia agroindustrial de lacteos em busca de
competitividade.

Mesmo laticinios de pequeno porte, em cooperacdo com produtores de leite de
determinada regido, conseguem obter competitividade e melhor remuneracdo através do
modelo de arranjos produtivos locais (APL). Existem diversas regiées do Brasil onde é
viadvel o surgimento e o incentivo a este tipo de acdo coordenada coletiva.

SO sera possivel aumentar a competitividade do leite brasileiro através da
integracéo dos esforgos do setor publico e da iniciativa privada, dentro de visdo ampla
da cadeia produtiva, de forma que seja possivel garantir o abastecimento do pais e a
geracdo de excedentes para o mercado internacional.

N&o se deve descuidar do apoio aos produtores de leite, que sdo a base da cadeia
agroindustrial do leite e sofrem com 0 aumento dos custos de producdo e com a variagcdo
acentuada dos precos. A formatacdo de novos mecanismos de protecdo de precos, além
da facilitacdo do acesso dos pequenos proprietarios aos recursos ja existentes, séo alguns
dos caminhos possiveis. Outros, que terdo resultados mais consistentes no longo prazo,
sdo o estimulo a adocao de melhores técnicas pecudrias e a busca pela qualidade do leite
produzido.

Muito importante, também, é a reivindicacdo pela diminuicdo dos impostos de
importacao aplicados pelos paises ricos sobre os lacteos brasileiros e dos subsidios que
sdo dados a producéo leiteira, especialmente na Unido Europeia e nos EUA. Este tema
deve ser uma bandeira da negociacao dos diversos acordos bilaterais e multilaterais que o
Brasil conduzira nos préximos anos.

A promocao conjunta dos lacteos do Brasil no exterior é importante para alavancar
as possibilidades comerciais do pais em exportar. Porém, serdo os esforcos individuais de
cada empresa que tornardo efetivas as vendas aos consumidores do mundo todo. Esses
esforcos vao além do simples marketing, pois é preciso um trabalho forte para organizar as
empresas internamente e torna-las aptas a concorrer em um ambiente cada vez mais
competitivo.

No fim, o que realmente importa é estimular o consumo de todas as formas de
lacteos, de preferéncia com maior valor agregado, possibilitando melhorar a rentabilidade
a todos os elos da cadeia produtiva. E também, é claro, acrescentar mais lacteos a pauta
de exportacdo brasileira trara beneficios para os produtores, para as indUstrias e para a
sociedade.
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11. ANEXOS
ANEXO A
Roteiro de entrevista

Identificacdo
Nome:
Empresa/Entidade/Instituig&o:

Tecnologia

* O setor esta em que padrao tecnolégico?

* A empresa estd em que padrao tecnolégico em relacdo ao setor? (para
industrias)

* Qual tua visdo sobre a necessidade de investir em apresentagdes diferentes
(embalagens, nutracéuticos, apelos diversos: saudavel, regional, organico, etc)?

* Quais os gargalos impeditivos em relagédo ao investimento em tecnologia (custo
do investimento, capital humano, canais de distribuicdo etc.).

Suprimentos

* Qual a relagao dos fornecedores com a indUstria/cooperativa?

+ Costuma-se fazer pagamento por qualidade do produto? Qual o critério
utilizado?

» Existem muitos conflitos entre fornecedores e industria?

* Quando falta matéria prima, como a industria se abastece?

* Os associados/a empresa participam de algum tipo de arranjo produtivo? Teriam
interesse em participar? O que falta para isso? Se nao tém, quais os motivos?

Mercado

* Qual seria a importancia da exportacdo de leite e derivados para a cadeia
produtiva?

* Quem exporta, quais sdo os canais de distribui¢do utilizados? Exportagcéo direta
(CIF)? Indireta (FOB)?

* Quais tendéncias sao mais promissoras (snack, nutracéuticos, doses prontas,
organico, IG, etc)?

* Quais sao os entraves a exportagao de leite e derivados?

* Por que o Brasil tem desempenho erratico na exportacdo de leite e derivados?

* Visdo para o mercado interno brasileiro: Convergiremos para o padrdo de
consumo dos mercados desenvolvidos?

* O leite informal compete efetivamente com quem tem padréo tecnolégico mais
alto?

* O que o setor, através das empresas/associacdes/governo, precisa fazer para
incentivar o desenvolvimento de novos mercados e a exportacéo de leite e derivados?

* Na tua visdo, qual o impacto da importacdo sobre a competitividade do leite
brasileiro (manteiga, queijo, etc)?

* Num contexto de mercado aberto, o que fazer para proteger a producao
brasileira da competicdo externa, que ndo envolva a proibicdo de importacdes?

* Obter cotas de exportacdo ajudaria de que maneira o setor?

* Impor cotas de importacé@o € realmente importante?

* Os precos de referéncia mundiais séo transferidos ao mercado brasileiro de que
maneira?
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* Como os subsidios a producao de EUA e Unido Europeia atrapalham a obtencgéo
de mais mercado externo?

Questodes institucionais

* No que a questao tributaria atrapalha ou beneficia o setor? Seja especifico.

* No que a disponibilidade de crédito (capital de giro e investimento) atrapalha ou
beneficia o setor? Seja especifico.

* Os instrumentos de incentivo a exportagdo do Brasil sdo adequados a
necessidade do setor? Explique.

*« Como o sistema de controle brasileiro atrapalha ou beneficia o setor? Seja
especifico.

* Quais sado os incentivos (tributarios, crediticios, mercadolégicos) que as
empresas do setor necessitam para poder melhorar o padrdo tecnoloégico?

* Quais sdo os incentivos (tributarios, crediticios, mercadolégicos) que as
empresas do setor necessitam para poder exportar?

* Programa Nacional de Erradicacéo da Brucelose e Tuberculose (PNEBT). Como
esta o andamento? Qual o impacto esperado de uma possivel erradicacdo em termos
de abertura de mercado.

* Programa Leite Saudavel. Qual o impacto na producéo no curto e longo prazo?

* Maior volume de compras governamentais, tipo PAA-Leite, pode ajudar
efetivamente o setor?

* O SISBI em substituicdo ao SIF é fator positivo para a industria e para os
produtores melhorarem seu acesso ao mercado?
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ANEXO B

Lista de entrevistados

Varias pessoas e entidades ligadas a cadeia agroindustrial do leite, no Brasil e
no exterior, foram contatadas para responder a entrevista, para dar opinido ou para
compartilhar experiéncias a respeito dos diversos temas tratadas nesse Estudo.
Algumas, por motivos préprios, ndo puderam ou nao quiseram participar.

Agradecemos aquelas que, encontrando tempo em suas agendas, fizeram sua
contribuicdo. Deve ser ressaltado que durante os diversos seminarios, internos do
MDIC e externos aos agentes da cadeia produtiva, dezenas de pessoas nao citadas
aqui tiveram a oportunidade de opinar sobre cada um dos temas discutidos no Estudo.
Essas intervencdes, quando pertinentes, foram incorporadas ao trabalho e fazem parte

do relatorio final.

Entidade ou empresa Local
Airton Donatti Coop. Central Gaucha _de Leite CCGL RS
Gerente de Tributos
L Laticinios Montes Belos
Alexsandro Germano de Oliveira Gerente de Captacio GO
Alvaro Almeida Federacao de Agr_lcultura e Pecuéria AL
Presidente
André Luis de Souza Coop. Agrop. Vale do ’Paracatu MG
Coordenador Agricola
Bertrand Dupont Confederacao Empresarial da C;PITP Franca
Representante para Franca e Bélgica
Bruno Leite Min. Agric. Pecuaria e Abastecimento DE
Sec. Mob. Social, Prod. Rural e Coop.
Célio Luis Paulo Min. Indastria, Com. Exterior e Servigos DE
Coord. Geral de Rec. Naturais e Agroindustria
Darlan Palharini S'r,‘d."at RS . RS
.Secretario Executivo
: . AGRAER
EIIEE A Ml Gestora de Desenvolvimento Rural A
Dibgenes Albring APL Leite Fronteira Noroeste RS
Gestor
Min. Inddstria, Com. Exterior e Servigos
S ® e Coord. Geral de Rec. Naturais e Agroindustria 24
. : Min. IndUstria, Com. Exterior e Servi¢os
Edmundo S. do Nascimento Filho Coord. Geral de Rec. Naturais e Agroindustria DF
Edwin Emilio Vergara ez L0 = CAIrE i Leche Panama
Diretor Executivo
. . Min. Desenvolvimento Social
Elenita Correia Sec. Nacional de Seg. Alimentar DF
. . SEBRAE SC
S0 /A5ED PG i) Coordenador Regional Oeste S
Erika Jardim Se_cretarla de Agr_|cultura - SEAG,R_O TO
Diretora de Politicas para Pecuéria
Ernesto Enio Krug Instituto Ga_lucho do Leite RS
Diretor
Evandro Caixeta Coop. Agrop. Vale QO Paracatu MG
Conselheiro
Fabio Scarceli ABIQueUO SP
Presidente
. Doceoli
Fernando Zimmermann Gerente Administrativo RS
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Coop. Agrop. Vale do Paracatu

Francisco Dias Araujo T MG
Francisco Veloso Junior Tapuio Agropecuarla - Lglte de Bufala RN
Diretor Executivo
Frank César Bueno Cooperativa Vitéria de Itaberai GO
Gestor
. Viva Lacteos
Gustavo Beduschi Assessor Técnico DF
Herlan Villagomez Un_lon Agronggocms Bolivia
Diretor-presidente
Humberto Sorio Humberto Spno Consultoria RS
Diretor
. Coop. Central Gaucha de Leite CCGL
LN LD Gerente de Suprimento de Leite XS
. . I Min. Integracdo Nacional
José Joaquim Carneiro Filho Coord. de Desenvolvimento Regional DF
; SEBRAE SC
B MEEEEED Encadeamento Produtivo e
Kléber William Gomes APL Lacteo de SL Montes Belos GO
Presidente
Luis Zimmermann DoqeoJl_ RS
Proprietario
. A Lacteos San Basilio .
Matias Arighine Gerente Industrial Argentina
Marcelo Campos Lacteos San Basilio Argentina
Gerente de Relacionamento
Marcelo Costa Martins .V|va Lacteog DF
Diretor Executivo
o . . FAMURS
Mério A. Ribas do Nascimento Coordenador Técnico de Agrop. RS
Onairo Sanches . FUNC,AP. RS
Diretor Técnico
Osmando Xavier Laticinio Tlmbauba - Le_|te Organico AL
Diretor Executivo
Paulo César Pires Federacéo Coop._Agrop. - Fecoagro RS
Presidente
Paulo Ribeiro Sindicato Rur_al de Paracatu MG
Presidente
Raimundo Sauer Cooperativa Agrl.cola Unai — Capul MG
Presidente
: : Safeeds
Ricardo Castilho Diretor Técnico PR
. f Min. Industria, Com. Exterior e Servigos
Rita de Cassia Milagres Coord. Geral de Rec. Naturais e Agroindustria DF
. : Min. Agric. Pecuéria e Abastecimento
Reeliig At Sec. Mob. Social, Prod. Rural e Coop. DF
. Min. Agric. Pecuaria e Abastecimento
Rodrigo Dantas Sec. Mob. Social, Prod. Rural e Coop. DF
Selvino Giesel Coop. Central Aurorg Alimentos sc
Assessor de Lacteos
Thiago Francisco Rodrigues Comissao de Pecuarle} de_ Leite - CNA DF
Assessor Tecnico
Valdir Rodrigues Oliveira Cloleyg, e, \(ale do Paracatu MG
Presidente
. Laticinio Tirol
Valter Brandalise Diretor de Politica Leiteira e Expanséo SC
- Min. Integracdo Nacional
eIy AT Sec. de Desenvolvimento Regional DF
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ANEXO C

Converséo de lacteos para a medida equivalente-leite

Equivalente leite
(kg de leite para obter o produto)

Doce de leite
Leite fluido integral
Leite fluido desnatado
Leite em po integral
Leite em p6 deshatado
Leite condensado
logurte e fermentados
Queijo
Manteiga
Soro de leite

1,65
1,00
0,70
7,81
10,72
2,00
1,10
2,40 a 13,4 conforme o tipo
6,60
7,60

Fonte: CLAL; OCLA, 2018
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