IMPACTO DA ENTRADA DE PRAGAS
EXOGENAS NO BRASIL E IMPLICACOES PARA
A POLITICA DE DEFESA SANITARIA

Silvia Helena G. de Miranda

Profa. Associada ESALQ-USP
Vice-coordenadora CEPEA
Contato: shgdmira@usp.br

Simposio “A Defesa Fitossanitaria em Mato Grosso do Sul”
SEPAF/IAGRO - Campo Grande — MS
23 de setembro de 2015



Roteiro da apresentacao

1 — Introducao
2 — Impactos econbémicos: uma visao de cadeia
3 — Os desafios da quantificagcao de impactos econdmicos

4 — llustracOes de analises econdmicas sobre problemas
fitossanitarios

5 — Consideracoes finais

Referéncias Bibliograficas



1 — Introducao

»Preocupacao deve ser crescente com o risco de entrada
de novas pragas:
» Impactos econdmicos — prejuizos domésticos e comeércio exterior
» Impactos sociais
» Impactos ambientais

» Efeitos das crises fitossanitarias e sanitarias sao
sistémicos — nas cadeias produtivas e em seu ambiente

»QO risco aumenta na medida em que ha aceleracao do
processo de globalizacao
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Importancia de acoes coordenadas e
preventivas

» PLANEJAMENTO => Importancia da quantificagdo dos impactos
das pragas ex-ante sua entrada no pais = DecisOes estratégicas
para setor privado e publico

» -Servigco de defesa agropecuaria federal e os estaduais

» TRABALHO EM REDE => Importancia de um trabalho em rede e
articulado entre os segmentos produtivos, as agéncias
governamentais, pesquisa (banco de dados, disseminacao de
informacoes)



Orcamento e dificuldades no repasse
dos convenios

Recursos anuais orgcamentarios do MAPA e para a Defesa
Agropecuaria. Brasil, 2012-2014. Em valores reais de 2014 (R$)

deflacionados pelo IPC.

DEFESA %
TOTAL DO MAPA AGROPECUARIA
Orcamento
Ano Orcamento Anual Orcamento Anual Anual
2012 3,817,763,167.6 265,504,838.2 6.95%
2013 3,548,597,475.1 216,447,401.5 6.10%
2014 4,609,495,519.2 204,396,507.8 4.43%

Fonte:Portal da Transparéncia, 2015.



Ambiente internacional e a importancia de

guantificar impactos econdmicos
> REGULATORIO

- Acordo Sanitario e Fitossanitario (SPS)/OMC: artigo 5
gAssessment of Risk and Determination of the Appropriate Level of
PS Protection)

» International Standards for Phytosanitary Measures - ISPM n.11 (FAQ,
2006) — prevé analise dos impactos econémicos

»No ambito regulatorio, em geral, nos paises da OCDE e ja com
iniciativas no Brasil — AIR ou RIA (Regulatory Impact Analysis):
indicacao de analise ex-ante e ex-post das alternativas e dos impactos
de politicas, programas e outras agoes que possam impactar
significativamente a sociedade e a economia.

> NORMATIVO

» Crescimento de normas e requisitos impostos pelas empresas na area
sanitaria







2 - Impactos econdmicos de pragas:
alguns exemplos de estimativas

- MMA (2008): estudos realizados nos Estados Unidos, Reino Unido,
Australia, Africa do Sul, India e Brasil => prejuizos anuais das pragas
introduzidas em torno de US$ 250 bilhdes.

- Oliveira et al (2012): insetos considerados pragas causam perdas
anuais de US$12 bilhdes para a economia brasileira, sendo US$1,6
bilhdo devido a pragas exoticas

- Recentemente, no Brasil: o caso da Helicoverpa armigera que
elevou os custos de producao de soja, milho, feijao e algodao (com
defensivos, em torno de 30%) e, segundo dados veiculados na midia,
prejuizos de cerca de R$ 10 bilhdes em dois anos!



A visao de cadeia agroindustrial e dos
impactos sistémicos
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e
IMPACTOS

- Impactos econémicos:

- Reducao da produtividade e producdao ou de plantel
- Elevacao dos custos de producao (manejo, inspecao)
- Reducao nas exportacodes ou proibicao de comércio

- Choques sobre precos domésticos ou internacionais
- Reducao da arrecadacao tributaria

- Impactos sociais
- Choques sobre mercado de empregos
- Realocacgao regional de culturas e desarticulagdo de suas estruturas produtivas
- Concentragao industrial: inviabilizacdao da pequena producao
- Contaminacao de pessoas podendo chegar a obitos (principalmente na area animal)

- Impactos ambientais

- Intensificacdao no uso de agrotéxicos
- Impactos sobre a biodiversidade
- Contaminagao de agua e de solo

- Impactos institucionais
Alteragdes em orcamento ou necessidade de recursos emergenciais

Aumento da demanda sobre servicos de fitossanidade ofertados pelos governos: impactos sobre
infra-estrutura tecnoldgica e pessoal






Métodos de analise economica de impactos

- Estimativas com base em perdas de produtividade (e produg¢ao): Bento (2000),
Oliveira et al (2012)

- Analise Custo-Efetividade: usada quando nédo se tem dados para medir 0s
beneficios

- Analise Beneficio-Custo:

- Possibilidade de sofisticagao utilizando elasticidades e flexibilidades para estudar os efeitos das
crises fitossanitarias sobre pregos domésticos e internacionais; e simulagées de Monte-Carlo
para construir intervalos de confianca para os resultados

- Uso de instrumentos de analise econdmica mais sofisticados:
- Andlise de Matriz Insumo-Produto (Costa e Guilhoto, 2012)

- Modelos de Equilibrio Parcial (caso do abacate com entre EUA e México) e de Equilibrio Geral
(Gripe aviaria, Fachinello, 2008)

- Soliman et al (2010): Avaliam o uso de técnicas para avaliagao quantitativa de
impacto economico — orgamento parcial, equilibrio parcial, insumo-produto,
modelos computaveis de equilibrio geral

- Propoem que o orgcamento parcial seja conduzido em qualquer avaliagcao de risco e os
demais, apenas quando seus ganhos superarem os custos e incertezas.



-
Analise Beneficio-Custo (ABC)

ABC: ex-ante ou ex-post

- Consiste no calculo do Valor Presente dos Beneficios e dos Custos (tangiveis
e intangiveis) da implementacao do projeto, programa ou regulamento, ao
longo de um dado horizonte temporal relevante.

- Definir os cenarios que serao comparados (modelo epidemioldgico e
impactos/segmentos a serem analisados)”*

- ldentificar os beneficios da prevengao, controle ou erradicagéo da praga em cada
cenario (“perdas evitadas”)

- ldentificar os custos para cada cenario
- Valorar/Monetizar os beneficios e custos
- Projetar esses valores para um horizonte temporal relevante

- Comparar o Valor presente liquido (VPL) de cada cenario



O desafio de delimitar o problema para
analise e obter dados

- Cenarios sobre dispersao da doenca*

- Hospedeiros principais e secundarios

- Setores ou agentes impactados

- Estabelecimento de horizontes de analise relevantes

- Projecao de precos de produtos, custos de producao, custos
com servico de defesa fitossanitaria e outras variaveis

- Obtencao dos dados



O desafio de obter dados e da interacao de modelos
economicos e biologicos
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Modelo Epidemiologico utilizado para os estudos
sobre o Greening (HLB)

- Curva de progresso da incidéncia da doencga no talhao

-y = propor¢ao de arvores sintomaticas no momento t
- yo = propor¢ao de arvores sintomadticas na primeira constatacdo de sintomas

- 16 = taxa anual de progresso da incidéncia da doenga

Propor¢ao das copas tomadas pela doenca:
3= S-: -
S, +(1-5.7

S = propor¢do dos sintomas na copa de uma planta em funcdo dos anos apds aparecimento do
sintoma

t = idade da planta quando aparecem os primeiros sintomas

So = severidade inicial Fonte: Bassanezi e Bassanezi (2008)






Exemplos de estudos no Brasil

- Bento (2000) — avaliacao geral

- Miranda et al (2010) — Mosca da carambola, Greening (ex-post) e
Gripe aviaria (ex-ante)

- Miranda, Adami e Bassanezi (2011) — Greening Sao Paulo

- Barreto et al (2011) — mosca da carambola

- Oliveira et al (2012) — avaliacdo geral impactos de pragas

- Oliveira (2012) — ABC do Greening (ex-ante) para a Bahia

- Adami e Miranda (2013) — seguro fitossanitario Greening

- Sanches e Miranda (2014) — cancro citrico

- Souza e Miranda (2015) — “Regulatory Impact Analysis in Brazil:
theoretical approach and applications in policies for agriculture
defense” (ICAE)

- Souza e Miranda (2015) — AIR aplicada a politicas de defesa
agropecuaria (submetido)

- Adami e Miranda (2015) — Estudo da Disposicao a Adotar controle
biologico para acaro rajado em morangueiros (no prelo)



VPLA e relacdo Beneficio-Custo do Programa de Erradicacdo da Mosca-da-

Carambola para manga, goiaba e laranja. Projecao: 10 anos (taxa de desconto-
TJLP). Em R$ de 2008

Cenarios
Benefici das evitad Cust
cHELICIOS (_per > eV as) e Cus o° (RS) A (ausénciado | B (Manutenc¢do do
Casos: Manga, goiaba e laranja
Programa) Programa)
Perdas 2.714.872.311 .
Sem
controle .
para Custos do Programa - 29.367.527
outras Beneficios (Perdas evitadas A- .
105CAS perdas B) 2.714.872.311
(TILP)
Custo (custo A-custo B) 29.367.527
Saldo liquido (Beneficios-Custos) 2.685.504.783
Relagdo beneficio/custo 924
Perdas 1.047.979.848 .
Com Custos do Programa - 29.367.527
controle
para Beneficios (Perdas A- perdas B) 1.047.979.848
outras
I(l}r(}icg; Custo (custo A-custo B) 29.367.527
Saldo liquido (Beneficios-Custos) 1.018.612.321
Relagdo beneficio/custo 35,7




Resumo dos cenarios e sub cenarios simulados para o
cancro citrico (Sanches et al, 2014)

~ - SEM
PREVENCAO CONTROLE DOENCA EM EXPANSAO CONTROLE
Cen. 1 Cen. 2 Cen. 3A Cen.3B Cen.3C Cen.3D Cen.3E Cen.3F Cen. 4
Quantidade
de 0 6 0 6 6 6 6 6 0
varreduras
- . 2X 0 2X 0 2X 0 2X 0 2X 0
Talhdes que 2X 0 nimero nimero nimero nimero nimero nimero
vziigzﬁl;:ls 0% ?rffet:iltzgzz 0% de talhdes de talhdes de talhdes de talhdes de talhdes 0%
infectados infectados infectados infectados infectados
Quantidade 1 1 0 1 1 1 1 1 0
de inspecoes
Plantas 100% dos 20% dos  40% dos  60% dos  90% dos  95% dos
erradicadas 0 talhoes 0 talhoes talhoes talhoes talhoes talhoes 0
infectados infectados infectados infectados infectados infectados
Taxade _ 80% 60% 40% 10% 5% _
disseminacao 0 Controle Expansao B - - - - - Expansao
xpansdo Expansdo Expansdo Expansdo Expansdo
da doenca
Quar‘lit;dade 0 0 5jovens  Sjovens Sjovens Sjovens 5Sjovens 5 jovens
aplicacoes 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 0
cupricas formados formados formados formados formados formados
ﬁfﬁ:ﬁ‘;‘;ﬁfj 100% dos  80% dos  60% dos  40% dos  10% dos  10% dos
! 0 0 talhGes talhGes talhGes talhGes talhoes talhGes 0

aplicacoes

L. infectados infectados infectados infectados infectados infectados
cupricas




Relacao Beneficio-Custo calculada pela diferenga entre o valor presente da
producao e o custo total de produgao com diferentes niveis de preco pago pela
caixa de laranja. Sdo Paulo, 2011 a 2030 (Sanches et al, 2014)

Preco Cen
Acumulado dacxde Cen. Cen. Cen. Cen. Cen. Cen. Cen.
(anos) 40,8 Kg 1 2 3A 3B 3C 3D 3E
(R$) o
3,3 0,48 0,25 1,18 0,00 -0,07 -0,09 -0,11 -0,11
5 anos 10,5 1,54 0,80 3,76 0,00 -0,21 -0,27 -0,36 -0,34

21,1 3,09 1,62 7,56 0,01  -0,42 -0,55 -0,71 -0,68

33 1,54 1,22 1,16  -0,09 -0,19 -0,08 0,35 0,45

10 anos 10,5 490 3,89 3,68 -0,28  -0,59 -0,24 1,13 1,45
21,1 9,84 781 740  -0,55  -1,19 -0,49 2,26 2,91

33 281 243 1,18 -0,18  -0,26 0,03 1,18 1,36

15 anos 10,5 894 774 3,76 ~ -0,56  -0,84 0,09 3,74 4,34
21,1 17,96 15,55 756  -1,12  -1,69 0,19 7,51 8,72

33 3,84 334 1,19 -0,21 -0,24 0,16 1,78 2,02

20 anos 10,5 12,23 10,63 3,79  -0,66  -0,78 0,50 5,66 6,43
21,1 24,58 21,37 7,62  -1,33  -1,56 1,01 11,38 12,92




Adami e Miranda (2015): Relacao beneficio-custo do controle
do HLB em func&o da produtividade média dos pomares. Sao
Paulo (Simulacao Monte Carlo, usando distribuicao uniforme)
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Sistema de Suporte a Decisao na Citricultura
(Bassanezi, Miranda, Adami e Silveira, 2015) —
Parceria Cepea/Fealg-Fundecitrus

Entre com os dados, madificande os valores em vermelho

1000 0.1000
1000 0.1000
1000 0.1000
1000 0.1000
1000 0.1000
1000 0.1000
1000 0.1000
1000 0.1000
1000 0.1000
1000 0.1000
1000 0.1000
1000 0.1000
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-
Qutras analises econdmicas

- Pinheiro e Miranda (2015): em estudo sobre a Area
Livre de Anastrepha grandis no RN e CE => verificaram
que produtores de melao que certificam e monitoram
suas propriedades, ou seja, que integram ALP para
producao de curcubitaceas, tiveram melhores niveis de
eficiéncia em 2014 do que aqueles que nao fizeram o
monitoramento.

- Adami e Miranda (2015): em estudo sobre a Disposicao
a Pagar pelo controle bioloégico do acaro rajado em
morangueiros, no estado de MG => 50% dos produtores
declararam estar dispostos a usar o controle biologico na
propriedade se o custo de aquisigao for igual ao gasto
com produtos quimicos.






NUmero de relatos cientificos de ocorréncia de novas
especies de interesse agricola no Brasil, de 1890 a
abril de 2015. Fonte: Sugayama et al (2015)

. 36 3,75
....... MN? de espécies detectadas por ano }%"'*K
3 ";
23
A
, 1.7
/
. F
0,6
0,5
0.1 _.1.:;{3 0.2 o "'H'H‘ 0.2 o ‘__,.-:’":r
Al R
o | >

1890 1900 1910 1920 1530 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010



_ Cuscutocampesins I

Espécies
regulamentadas
pelo Brasil como
quarentenarias
ausentes e com
potencial de atacar
a cultura da soja,
relatadas em
paises da Ameérica
do Sul e/ou
Trinidad e Tobago
(Sugayama et al,
2015)
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I
Consideracoes finais

» Apesar das dificuldades de mensuracao, estudos mostram que ha um
retorno econémico (e social) positivo de programas de prevencao e controle
de doencas

» Resultados dos estudos de avaliagao de impactos econémicos
podem se tornar instrumento importante de planejamento publico
e mesmo privado
- na regulamentacao de pragas quarentenarias
- para o planejamento de investimentos em pesquisa de novos produtos,

controle bioldgico e registro de defensivos

- para alocacao de recursos para a defesa agropecuaria e orientacao dos
produtores e demais segmentos produtivos = Plano de Defesa
Agropecuaria

- negociacao internacional no ambito fitossanitario

- Esforcos de articulacao, equipes multidisciplinares, parcerias
pUblico-privadas, experiéncias internacionais, com visao de cadeia
produtiva e cadeia de valor, acdes educativas e de sensibilizacao
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